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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 038
DE 2007 CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., julio 20 de 2007.
Doctor:
ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en
uso del derecho que consagra el articulo 375 de la C. P., y el articulo 221
de la Ley 5" de 1992, los suscritos congresistas con el acompafiamien-
to del sefior Fiscal General de la Nacion, ponemos a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, el presente proyecto de acto legis-
lativo, por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.
Cordialmente,
David Luna Sanchez, Simon Gaviria Mufioz, Representantes a la Camara.
Con el acompaiiamiento de
Mario German Iguaran Arana,
Fiscal General de la Nacion.
Mario Nader, Guillermo Rivera, Javier Cdceres Leal, Ricardo Chajin,
Hugo Serrano, Luis Carlos Torres, José Name, Vicente Blel, Bérner Zam-
brano E., Antonio Guerra, Luis Enrigue Dussdn, Alvaro Ashton Giraldo,
Gabriel Zapata, Tarquino Pacheco C., Karime Mota y Morad, Alonso
Acosta Osio, Bernardo Elias, Jaime Durdn B., Pedrito Pereira C., siguen
firmas ilegibles.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 038
DE 2007 CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 34 de la Constitucion quedara asi:
“Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro y confiscacion. No
obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio sobre

los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social.
Procedera hasta la pena de prisién perpetua para los delitos de acceso
carnal violento y homicidio doloso cometidos en menores de 14 afios.
Articulo 2°. El presente Acto Legislativo regira a partir de su promul-
gacion.
De los honorables Congresistas,
David Luna Sanchez, Simén Gaviria Muiioz, Representantes a la Camara.
Con el acompafiamiento de:
Mario German Iguardn Arana,
Fiscal General de la Nacion.
Mario Nader, Guillermo Rivera, Javier Cdaceres Leal, Ricardo Chajin,
Hugo Serrano, Luis Carlos Torres, José Name, Vicente Blel, Bérner Zam-
brano E., Antonio Guerra, Luis Enrigue Dussdn, Alvaro Ashton Giraldo,
Gabriel Zapata, Tarquino Pacheco C., Karime Mota y Morad, Alonso
Acosta Osio, Bernardo Elias, Jaime Durdn B., Pedrito Pereira C., siguen
firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes.

El pasado 25 de julio de 2006, en uso de los derechos consagrados en
los articulos 375 de la Constitucion Politica y 221 de la Ley 5% de 1992,
se present6 a consideracion del Legislativo Colombiano el Proyecto de
Acto Legislativo numero 034 de 2006, por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
La reforma constitucional propuesta tuvo como finalidad la proteccion de
los derechos fundamentales de los nifios y de las nifias, fue el producto de
una extensa y juiciosa investigacion, que llevo a determinar con precision
el alto grado de vulnerabilidad de nuestros menores y en consecuencia, la
necesidad de crear un ordenamiento juridico lo suficientemente fuerte en
la imposicion de las sanciones y acorde con la gravedad que significa la
violacion a los derechos de los nifios(as).

En este nuevo periodo legislativo, los suscritos Congresistas seguros
del terreno abonado en el pasado en cuanto a la creacion de consciencia y
sensibilizacion en todos los sectores de la sociedad colombiana respecto de
la necesidad de establecer sanciones acordes con la gravedad de los deli-
tos, insistimos en esta reforma constitucional que sometemos nuevamente
a consideracion del honorable Congreso de la Republica, con la conviccion
inequivoca de que es altamente favorable para los intereses del pais y con
la esperanza de que los legisladores la lleven a buen término.



Pégina 2

Lunes 30 de julio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 355

Este Proyecto de Acto Legislativo, tiene como fundamento los si-
guientes aportes del derecho constitucional.

El Constituyente de 1991, entendi6 que en los nifios esta el futuro del
pais, y que de su proteccion depende el bienestar de la comunidad. Por
ello la Constitucién impone al Estado una serie de obligaciones para con
los nifios, sefialando incluso que sus derechos prevalecen sobre los de las
demas personas.

Cuando dos o0 mas derechos constitucionales entran en conflicto, pre-
valece aquel derecho respecto del cual su titular es un menor de edad. Asi
lo ha ratificado la Corte Constitucional, haciendo notar la importancia
juridica que tienen los menores.

En el anterior orden de ideas, la Carta fundamental sefiala las siguien-
tes obligaciones a cargo del Estado:

a) Los niflos tienen los derechos fundamentales a la vida, a la integri-
dad fisica, a la salud, a la seguridad social, a la alimentacion equilibrada,
a su nombre y nacionalidad; a tener una familia y a no ser separados de
ella; al cuidado y al amor; a la educacion y a la cultura; a la recreacion y
a la libre expresion de la opinidn (art. 44, inc. 1° C. N);

b) El Estado debe proteger a los nifios contra toda forma de abandono
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion labo-
ral o econdmica y trabajos riesgosos (art. 44, inc. 1° C. N.);

c) Fuera de los anteriores derechos, los nifios deben gozar también de
los otros consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia (art. 44, inc. 1° C. N.);

d) Asi mismo el Estado tiene la obligacion de asistir y proteger a los
niflos para garantizarles su desarrollo armonico e integral, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos. Para lograr el cumplimiento de esta obli-
gacion, se legitima a todas las personas que puedan exigirla a las autori-
dades competentes (art. 44, inc. 2° C. N.).

La Constitucion de 1991 incorpora el principio de la dignidad y el
valor de la persona humana, y le ordena al Estado adoptar medidas a
favor de grupos discriminados o marginados, y proteger especialmente
a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentren en circunstancias de inferioridad manifiesta, sancionando los
maltratos o abusos que contra ellas se comentan.

A pesar de los reconocimientos anteriores, los indices de maltrato
infantil y en general de vulneracién de los derechos fundamentales de
los nifios presentan un cuadro alarmante, sin que exista una politica de
Estado firme y decidida para la proteccion adecuada e integral de esos
derechos.

Como se demuestra en esta exposicion de motivos, el futuro de la so-
ciedad est4 en peligro, y por ello este Acto Legislativo propone un cam-
bio profundo en la estructura constitucional colombiana y en el ordena-
miento juridico en general, estableciendo una excepcion a la prohibicion
de imponer la pena de prision perpetua, considerando que los delitos que
enuncia este Acto Legislativo merecen el repudio total de la sociedad, por
afectar su nticleo mismo, abriéndole la posibilidad al Juez al determinar
la gravedad del delito, de considerar que la pena a imponer no tiene una
funcion rehabilitadora permitiendo la imposicion de una sancidén que en
términos temporales sea equivalente a la vida del delincuente.

En el modelo de Estado social y democratico de derecho del cual parte
nuestro sistema politico y juridico, segtn el articulo 1° de la Constitucion
Nacional, la pena ha de cumplir una mision politica de regulacion activa
de la vida social que asegure su funcionamiento satisfactorio, mediante
la proteccion de los bienes juridicos de los ciudadanos. Ello supone la
necesidad de conferir a la pena la funcién de prevencion de los hechos y
delitos que atenten contra estos bienes.

El ejercicio del ius punendi en un Estado democratico no puede desco-
nocer las garantias propias del Estado de Derecho, esto es, las que giran
en torno al principio de la legalidad. Pero al mismo tiempo, debe afiadir
nuevos cometidos que vayan mas alla del ambito de las garantias pura-
mente formales y aseguren un servicio real a los ciudadanos. El Derecho
Penal en un Estado Social y Democratico no puede, pues, renunciar a la
mision de incidencia activa en la lucha contra la delincuencia, sino que
debe conducirla para la verdadera defensa de los ciudadanos y de todas
las personas residentes en el territorio nacional. Debe, por tanto, asegurar
la proteccion efectiva de todos los miembros de la sociedad, por lo que

ha de tender a la prevencion de delitos (Estado Social), entendidos como
aquellos comportamientos que el orden juridico califica como dafiinos
para sus bienes juridicos fundamentales, en la medida en que los consi-
dera graves. Asi, pues, un adecuado sistema de politica criminal, debe
orientar la funcion preventiva de la pena con arreglo a los principios de
proteccion de bienes juridicos, de proporcionalidad y de culpabilidad.
Siguese de ello, que la Constitucion conduce a un derecho penal llamado
a desempefiar, dados unos presupuestos de garantia de los derechos del
procesado y del sindicado, una funcion de prevencion general, sin perjui-
cio de la funcion de prevencion especial.

La funcion de la pena debe examinarse en el momento estatico de su
descripcion legislativa y en el dinamico de su efectiva aplicacion. En el
primero, la pena cumple una funcion preventiva (para que los asociados
se abstengan de realizar el comportamiento delictivo so pena de incu-
rrir en la imposicion de sanciones); mientras en la segunda, la potestad
punitiva del Estado se hace presente mediante la imposicion de la pena
en concreto, con la represion que implica castigar efectivamente, con el
rigor requerido, aquellos delitos abominables como los que se proponen
en este Acto Legislativo.

a) Distribucion de la poblacién por edades

De acuerdo al ultimo censo realizado en nuestro pais, un porcentaje
cercano al 32% de la poblacién colombiana, esta constituida por nifios
y nifias menores de 14 afios. Estamos hablando de 13.500.000 personas
aproximadamente. A este importante grupo poblacional va dirigido el pre-
sente Proyecto de Acto Legislativo, toda vez que como se explica en esta
exposicion de motivos los indices de vulneracion a los derechos de estas
personas son realmente altos y en consecuencia requieren de la protec-
cion adecuada y efectiva por parte del Estado, siendo necesario para ello
el establecimiento de un sistema penal fuerte y efectivo en la imposicion
de sanciones. La anterior es la razon primordial del presente proyecto de
reforma constitucional, que como se indico, presupone ademas un cam-
bio en la funcion que las penas dentro del Sistema Penal Colombiano.

Analisis poblacional por edades

Porcentaje S
Rangos de edad Total poblacién N° Nifios
0-4 10% 4.209.050
5-9 11% 4.630.000
10- 14 11% 4.630.000
Total 32% 13.469.050

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.
Censo 2006-2007.

Durante afios, cientos de miles de nifios en Colombia han sido victi-
mas indefensas de tratos indignantes ¢ inhumanos que atentan de mane-
ra clara contra los mas elementales derechos los cuales paraddjicamente
estan reconocidos por el ordenamiento juridico, como lo son: El derecho
a la vida, el derecho a la integridad personal, el derecho a la igualdad, el
derecho a la libertad, el derecho a la salud fisica y mental, el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la intimidad, el derecho al
cuidado y al amor por parte de las familias, de la sociedad y del Estado.

Una sociedad sana y productiva, debe tratar a sus nifios con amor y
respeto. Es crucial que invirtamos en los niflos mas que en cualquier otro
grupo, porque su felicidad por si sola, producira la sociedad que anhela-
mos.

Toda sociedad independientemente de su modelo politico y juridico,
que se precie de ser justa, igualitaria y moralmente correcta, debe conver-
tir a sus nifios en su mas importante capital social. La proteccion de sus
derechos debe ser prioritaria y ellos, los Gnicos privilegiados.

Querer, proteger, cuidar y garantizar los derechos fundamentales de
los nifios, a la par de ser una obligacion legal, se constituye en un im-
perativo ético y moral para todos y cada uno de los miembros de una
sociedad y para las instituciones que integran el Estado tanto publicas,
como privadas.

Por lo anterior, es vital que el Estado invierta todos sus esfuerzos eco-
némicos, politicos y juridicos en la noble intencion de crear un medio
social sano desde todo punto de vista, que garantice el desarrollo arméni-
co e integral de nuestros nifios asi como el pleno ejercicio y goce de sus
derechos.
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El Estado y la sociedad colombianos no han logrado cumplir de mane-
ra integral y eficaz el imperativo constitucional, social, moral y ético por
el cual estamos abogando con la presente iniciativa constitucional, cual es
la efectividad de los derechos fundamentales de los nifios.

Desafortunadas circunstancias como la laxitud legal y la debilidad de
nuestro sistema penal, la inoperancia de las instituciones responsables de
la proteccion de los derechos de los nifios, la doble moral, la permisividad
social e institucional generalizadas en todo nuestro territorio, la falta de
una politica publica en materia de planificacion familiar, son entre otras,
algunas de las causas para que la violacion de los derechos de los nifios
sean una constante en nuestro pais. Esto hace que al interior de nuestra
sociedad se presenten cifras realmente alarmantes respecto de las diver-
sas formas de violacion de los derechos de los nifios.

El Proyecto de Acto Legislativo que se somete nuevamente a conside-
racion de los honorables Congresistas, tiene como fundamento y antece-
dentes los innumerables casos de violaciones a los derechos de los nifios
y de las nifias. En Colombia tenemos esa problematica social que no se
puede desconocer bajo ningun punto de vista y corresponde al Congreso
de la Republica crear las normas juridicas tendientes a castigar severa-
mente a quienes cometen delitos en contra de nuestros nifios.

En sociedades que se precien de ser justas y equitativas la trasgresion
de los derechos fundamentales de los nifios y los tratos degradantes que
sobre ellos se ejerza, producen como es apenas logico rechazo e indigna-
cion por cuanto los nifios y las nifias son sujetos cualificados dentro de
nuestro ordenamiento juridico; por su importancia y por su alto grado de
vulnerabilidad. En paises como el nuestro, requieren y merecen de una
proteccion juridica adicional, especial y excepcional a la del resto de la
sociedad. Es por eso que no debemos ahorrar esfuerzos para aplicar los
maximos castigos a las personas que atenten contra los nifios y vulneren
sus derechos mediante actos delincuenciales relacionados con el homici-
dio, el acceso carnal violento y el maltrato infantil.

Es evidente que las penas que actualmente existen en nuestro ordena-
miento juridico no se compadecen ni son proporcionales con la gravedad
de lo que significa la violacion de los derechos de nuestros nifios, y que
en muchos casos la gravedad del delito y la entidad del delincuente ha-
cen que la funcion resocializadora de la pena no sea un factor a tener en
cuenta por el Juez.

De manera expositiva presentamos a continuacion lo que existe en
nuestra legislacion respecto de las penas existentes para los delitos con-
templados en este Proyecto de Acto Legislativo:

c¢) Penas actuales en Colombia para los delitos a que hace referen-
cia el presente Proyecto de Acto Legislativo y comparacion con otros
paises

Agravaciéon
Punitiva.
1/3 parte cuando es
en menor de 12 afios.

Tipo Penal Pena

Art. 208 C.P: Violacidon o|De 5 afios 4 meses a
Acceso carnal con menor| 12 afios.

de 14 afios.
Art. 103 C.P: Homicidio.

De 17 afios a 37
afios y medio.

De 33 a 50 afios con
las causales de agra-
vacion.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la
Infancia y de la Adolescencia), cuando las conductas antes sefialadas se
comentan en menores de 14 afios las penas se aumentaran en el doble.

Ademas de que las penas son objetivamente bajas y desproporciona-
das respecto de la gravedad de los delitos, nuestro derecho punitivo con-
templa una serie de beneficios establecidos en los Codigos Penitenciario,
Penal, de Procedimiento Penal, en la Ley 747 de 2002 y en la Ley 906
de 2004:

— Cuando hay tentativa en la comision del delito, es decir cuando no
se consume el delito a pesar de haberlo intentado y cuando no se realiza
por causa externa, la rebaja es de las % partes del maximo y no menor de
la mitad del minimo de la pena.

— Sentencia anticipada: Cuando el delincuente se entrega a la justicia
y acepta haber cometido el delito (confiesa), se rebaja una tercera parte
de la pena.

— Sentencia anticipada: Cuando el delincuente es capturado y acep-
ta haber cometido el delito (confiesa), se rebaja una octava parte de la
pena.

— Nuestro sistema penal contempla sustanciales rebajas para senten-
ciados: Se rebaja la pena por trabajo, por buena conducta, por estudio y
colaboracion con la justicia, de la siguiente manera:

* Se rebaja un dia de reclusion por dos dias de trabajo o estudio.

* Por hacer deporte o practicar algun arte durante dos dias se rebaja un
dia de prision.

* Son excarcelables los delitos cuyas penas sean inferiores a 4 afos.

Las anteriores situaciones hacen que las penas que terminan pagando
los delincuentes sean realmente bajas y en no pocos casos irrisorias, si
se les compara con las existentes en otros paises y sobre todo si se tiene
en cuenta el daflo social que se causa con la vulneracion de los derechos
de los nifios y nifias, es decir, si se tiene en cuenta la afectacion del bien
juridico tutelado.

Como se indicd al comenzar esta exposicion de motivos, los bienes
juridicos a proteger con esta reforma son los derechos fundamentales de
los nifios, que tienen un caracter superior por mandato de la Constitucion
(art. 44 C. N.).

Ahora bien, como es apenas logico la reforma que se pretende hacer
supone un cambio en la concepcion que desde siempre ha tenido del dere-
cho penal respecto de las sanciones a imponer y de la funcion de la pena,
cuyo caracter resocializador ha quedado no en pocas oportunidades en
entredicho.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-565 de 1993 con
ponencia del honorable Magistrado Hernando Herrera Vergara, indico:

“En el modelo de Estado social y democrdtico de derecho del cual
parte nuestro sistema politico, segun el articulo 1° de la Constitucion
Nacional y, por tanto, juridico, la pena ha de cumplir una mision politica
de regulacion activa de la vida social que asegure su funcionamiento
satisfactorio, mediante la proteccion de los bienes juridicos de los ciu-
dadanos. Ello supone la necesidad de conferir a la pena la funcion de
prevencion de los hechos y delitos que atenten contra estos bienes.

El ejercicio del ius punendi en un Estado democratico no puede des-
conocer las garantias propias del Estado de Derecho, esto es, las que
giran en torno al principio de la legalidad. Pero al mismo tiempo, debe
anadir nuevos cometidos que vayan mds alla del ambito de las garantias
puramente formales y aseguren un servicio real a los ciudadanos. El De-
recho penal en un Estado social y democrdtico no puede, pues, renunciar
a la mision de incidencia activa en la lucha contra la delincuencia, sino
que debe conducirla para la verdadera defensa de los ciudadanos y de
todas las personas residentes en el territorio nacional. Debe, por tanto,
asegurar la proteccion efectiva de todos los miembros de la sociedad,
por lo que ha de tender a la prevencion de delitos (Estado Social), en-
tendidos como aquellos comportamientos que el orden juridico califica
como dariinos para sus bienes juridicos fundamentales, en la medida en
que los considera graves. Asi, pues, un adecuado sistema de politica cri-
minal, debe orientar la funcion preventiva de la pena con arreglo a los
principios de proteccion de bienes juridicos, de proporcionalidad y de
culpabilidad. Siguese de ello, que la Constitucion conduce a un derecho
penal llamado a desempeiiar, dados unos presupuestos de garantia de
los derechos del procesado y del sindicado, una funcion de prevencion
general, sin perjuicio de la funcion de prevencion especial.

La funcion de la pena debe examinarse en el momento estdtico de su
descripcion legislativa y en el dindmico de su efectiva aplicacion. En el
primero, la pena cumple una funcion preventiva (para que los asociados
se abstengan de realizar el comportamiento delictivo so pena de incu-
rrir en la imposicion de sanciones), mientras en la segunda, la potestad
punitiva del Estado se hace presente mediante la imposicion de la pena
en concreto, con la represion que implica castigar efectivamente, con el
rigor requerido, aquellos delitos abominables”.

Las conductas delictivas contra los niflos comprometen la integridad
de la sociedad y atentan directamente contra su nucleo esencial. Por tan-
to, la respuesta del Estado a su vulneracion, no podria ser menor en su
drasticidad a la trascendencia e importancia de los valores y derechos que
estas modalidades criminales ponen en peligro o llegan efectivamente a
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comprometer, es decir, las penas deben ser tan severas como la afectacion
misma del bien juridico protegido.

Por lo anterior el Congreso debe entender de una vez por todas que el
fortalecimiento de las penas relacionadas con delitos cometidos en me-
nores de edad, es una tendencia mundial y una necesidad inaplazable.
Una revision de las legislaciones de otros paises sobre este tema confirma
una tendencia generalizada a imponer mayores penas, inclusive la prision
perpetua, la castracién quimica o la pena de muerte.

La revision muestra que para este tipo de delitos hay casi unanimidad
en cuanto a la valoracion de la gravedad de la falta y el dafio social que
produce la misma, y en consecuencia la necesidad de buscar una pena
acorde y proporcionada.

A continuacioén de manera expositiva se ofrecen algunos ejemplos de
paises con diferentes formas de Gobierno, de desarrollo econdmico o de
religion pero en todos — inequivocamente — la presencia de una vocacion
por defender los derechos de los nifios por encima de cualquier otra con-
sideracion.

Este tema ha venido teniendo un desarrollo importante en Estados
Unidos mediante la imposicion de mayores penas y restricciones; uno de
los hitos en el tema fue la famosa Ley Megan', firmada por el Presidente
Clinton en 1996 y que pone todo tipo de restricciones a los abusadores
sexuales si por alguna causa juridica salen antes de la prision. Esta ley
se debatid a raiz de un famoso caso de una joven de New Jersey, Megan
Kanka quien fue abusada sexualmente. Las restricciones incluyen un
registro nacional de abusadores, unas restricciones de movilidad, de
trabajo e incluso de lugar de residencia. A partir de ahi, todo el desarrollo
normativo ha ido endureciendo las penas.

Hoy en dia, la legislacién Federal Estadounidense establece que quien
intente actividades sexuales con menores de 12 afios sera sentenciado por
todos los afios que imponga el juez o a prision perpetua o a ambos. Si
ademas el convicto tiene antecedentes penales por delitos sexuales le es
impuesta la pena de muerte o en su defecto es llevado a prision perpetuaZ.
Este marco nacional ha dado bases para un desarrollo posterior a nivel de
los Estados.

Ademas de las normas federales, la legislacion de muchos Estados
también ha avanzado en este sentido, pues primordialmente es
responsabilidad de los Estados este tema. Adam Liptak en reportaje del
New York Times3, informa que Oklahoma se convirtio hace pocos dias
en el quinto Estado de los Estados Unidos en permitir la pena de muerte
—para delitos sexuales contra menores de 14 aflos— a quien haya cometido
estos delitos en mas de una ocasion.

Agrega que el dia anterior, Carolina del Sur habia adoptado una
legislacion similar pero cuando el delito se comete en contra de menores
de 11 afios. Los otros tres Estados con legislacion similar son Florida,
Luisiana y Montana. No obstante algunos debates internos, en Luisiana
en 2003 hubo un condenado a pena de muerte por violacién de un menor
de 12 afios.

Con algunas diferencias en las penas, los 50 Estados de Estados Unidos
han avanzado en la expedicion de normas juridicas para evitar y castigar
el maltrato y abuso sexual contra menores®.

Por otro lado, existe en estos dias un gran debate en Inglaterra pues
un pedofilo sentenciado a prision perpetua por la violacion de una
nifia de 3 aflos, estaba pidiendo que se le aplicara la rebaja de penas
que contempla la legislacion de ese pais. Este violador habia salido
de la carcel anticipadamente después de haber sido condenado con
anterioridad por la violacion de una nifia de 6 afios. El Gobierno de
ese pais considera que no debe darsele ninguna disminucion de la pena
considerando la gravedad de los hechos y lareincidencia. Nick Robinson,
el editor politico de la BBC® afirma que no se deberia tener ninguna

1 Megan’s Law en http://www.sexcriminals.com/megans-law/

Cornell Law School - www.lawcornell.edu - Title 18 , Part I, Chapter 109A

— ““ Aggravated sexual abuse’.

New York Times - Adam Liptak — “Death Penalty in some cases of Child sex is

widening” — Junio 10 de 2006.

http://www.policyalmanac.org/social_welfare/child_abuse.shtml

5 BBC - http://www.bbc.co.uk — “Paedhophile sentence will remain” Julio 10
de 2006

consideracion con este tipo de personas, mas si fueron capturadas en
flagrancia como es el caso citado.

En 2004, en Bélgica un pedoéfilo y asesino de niflos fue sentenciado
a prisién perpetua por haber cometido delitos contra varias menores.
Este caso marcd historia en ese pais donde mas de 300.000 personas
presionaron durante mas de 8 afios para un cambio en las normas legales
que permitiera este castigo maximo®. El caso incluso gener6 una crisis
politica de grandes dimensiones y le costd el puesto al jefe de la policia
belga, al Ministro de Justicia y al Ministro del Interior cuando en 1988
y estando en custodia policial el delincuente se escapd. Fue capturado
después y el juicio devel6 una red de pedofilia que incluia a muchas otras
personas de la sociedad belga.

En Irlanda existe la prisiéon perpetua para quien cometa delitos
sexuales contra menores de 15 afios desde 1935 y normas posteriores
establecieron que para quien promueva el transito o salida del pais
de menores con fines de explotacion sexual’ también tendran esta
pena.

Incluso, en un Estado tan garantista como Francia el delito de violacion
o abuso sexual con actos de barbarie o tortura como son muchos de
los tristemente citados en esta ponencia es condenado con pena a
perpetuidad?.

El Congreso de Peru aprobo hace poco tiempo y después de un gran
debate, una modificacion constitucional para imponer la prision perpetua
para los delitos sexuales contra menores de 10 afios, y para aumentar las
penas hasta 30 a 35 afios cuando el delito sea contra menores de 10 a 14
afios y de 25 a 30 afios cuando estén entre 14 y 18 afios®. Incluso en el
debate se discutio la posibilidad de la castracion quimica para los que
abusaran de los nifios, pero al final del debate se desestimé esta tltima
propuesta.

En_Cuba, la penalizacion de delitos contra los menores abarca
otros temas. La pornografia infantil, se contempla dentro del delito de
corrupcion de menores, en la cual esté involucrado un menor de 12 afios
y es castigada con privacion de la libertad de 20 a 30 afios o con la pena
de muerte!?,

En Jamaica la ley (Common Law) establece en su articulo 48 que
quien cometa abuso sexual en una menor de 12 afios sera condenado a
cadena perpetuall.

En Trinidad y Tobago!2 a pesar que la legislacién respeta diferentes
concepciones sobre las edades minimas para tener relaciones sexuales
consentidas, de acuerdo a las diferentes religiones de sus habitantes, la
Ley de ofensas sexuales de 1986 y modificada en el 2000 establece que
el hombre que tenga relaciones con una menor de 14 afios sera castigado
con prisién perpetua.

A pesar de tener una legislacion desigual en cuanto a las penas para
algunos delitos y dependiendo del sexo de la victima, en Jordania quien
cometa violacién contra una menor de 15 afios serd sentenciado a la
pena de muerte. Incluso si comete un acto sexual contra un menor de 15
afios sin violencia sera castigado con la pena a trabajos forzados!3.

En Emiratos Arabes Unidos la Ley Islamica (Sharia) prohibe todo tipo
de relaciones por fuera del matrimonio. Sin embargo, ademas establecen
en su Codigo Federal de Penas que la explotacion sexual o el abuso sexual
de un menor pueden acarrear penas hasta la pena de muerte!?.

6 BBC - http://www.bbc.co.uk — BBC ON THIS DAY — “ Child Killer Dutroux
jailed for life” - Junio 22 de 2006.

7 http://www.interpol.int/Public/Children/Sexual Abuse/NationalLaws/csalreland.

asp

http://www.interpol.int/Public/Children/Sexual Abuse/NationalLaws/csaFrance.

asp

9 RPP Noticias — Pert — Junio de 2006.

http://www.interpol.int/Public/Children/Sexual Abuse/NationalLaws/csaCuba.asp

Interpol — Jamica — op. cit.

Interpol — Trinidad y Tobago — op. cit.

Interpol - Jordania op. cit.

Interpol — Emiratos Arabes Unidos. Op. cit (para todos los que siguen se usard la

misma fuente a menos que se indique lo contrario).
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En Hong Kong se establecen algunas diferencias con respecto a
las penas si son cometidas contra nifios o nifias. No obstante, si un
hombre abusa de una menor de 13 afios serd sentenciado a prisién
perpetua.

Los anteriores ejemplos ilustran que pese a diferencias de gobierno,
religion y geografia, el tema de la proteccion a los menores se vuelve un
imperativo universal, por eso debemos actuar.

En Colombia situaciones como el asesinato de nifios, el maltrato fisico
severo y las violaciones, son un tema recurrente; a esa problematica no
escapa ninguna region del pais, ningin estrato socio economico y en
un considerable nimero de casos los agresores son muy cercanos a sus
victimas. Veamos:

* Cerca del 80% de los abusadores sexuales son conocidos de los
nifos.

* Cerca del 90% de las personas que maltratan fisica o psicoldégicamente
a los nifios son familiares.

* E1 87% de maltratos se cometen en las ciudades y 7% en las zonas
rurales.

* E190% de las personas que abusan o maltratan a los menores tienen
algtin tipo de formacion.

Fuente: El abuso sexual. Medicina legal. 2006.

Esa cercania y en muchos casos el conocimiento de los agresores
por parte de las victimas, hace que para el delito de violacién o acceso
carnal violento en menores de catorce (14) afios, tengamos las siguientes
estadisticas:

* En el 70% de los eventos los delitos se cometen en la casa de
habitacion del menor.

* E1 7% en la casa de habitacion del agresor.

* E1 4% en colegios y jardines infantiles.

* E14% en el espacio publico.

* E1 9% en otros lugares.

Fuente: El abuso sexual. Medicina legal. 2006.

Los nifios y las niflas estan en potencial peligro y desconocer las
estadisticas que existen al respecto es irresponsable, por eso se necesita
de una accion fuerte y decidida por parte del Estado.

Algunos datos estadisticos puntuales revelan que la situacion relativa
a la vulneracion de los derechos de los nifios en Colombia es caotica:

Tan sélo en los primeros 12 dias del mes de enero de 2006, se
conocid que 39 nifios fueron victimas de maltrato severo, abuso sexual y
homicidio.

Esto quiere decir que cada seis horas un nifio fue victima de hechos
delictivos.

En Colombia el afio pasado nacieron mas de 200.000 nifios producto
de embarazos no deseados.

Los rangos de edad mas vulnerables que sufren violencia sexual se
presentan en niflos de 6 a 10 afios con un 44%, seguido con un 32% los
niflos de 0 a 5 afios.

En los dos tltimos afios fueron asesinados cerca de 200 nifilos menores
de 10 afios en Colombia.

Las ciudades y los departamentos en donde mas se violan los
derechos de los nifios por cada 100.000 habitantes son: Guaviare
338 casos, Bogota con 62 casos, Tolima 53 casos, Quindio 49 casos,
Cundinamarca 44 casos, Magdalena 44, Santander 43 casos, Antioquia
42 casos, Valle 34 casos.

Fuente: Medicina Legal 2006.

En el 2004 se perdieron por causa de la violencia contra los niflos el
equivalente a 72.906 afios de vidas saludables.

Las anteriores cifras y datos son alarmantes, no podemos ser
indiferentes a una realidad que agobia a toda la sociedad colombiana y
cuyas principales y potenciales victimas son nuestros nifios;

d) Estadisticas

A continuacion presentamos cifras puntuales de diversas categorias de
delitos en contra de los derechos de los nifios.

Denuncias de Violencia Intrafamiliar
en las 29 direcciones de Fiscalias

ANO DENUNCIAS
2003 3.821
2004 4.572
2005 junio 3.939
TOTAL 12.332

Fuente: ICBF Nacion Febrero de 2006.
Violencia intrafamiliar reportada en Centros Zonales ICBF

Tipo de violencia. Numero de casos

Abuso/Explotacion sexual 4.601
Maltrato infantil 20.319
TOTAL 110.192

Fuente: ICBF Febrero de 2006.

Respecto de las conductas relacionadas con este hecho punible,
conviene afirmar que la actual reforma a los Codigos Penal y de
Procedimiento Penal que hace transito en el Congreso (Proyecto N°
081/06 S, 023/06 C), establece que el delito de violencia intrafamiliar
deja de ser un delito que requiere querella y en consecuencia, queda
sujeto a pena privativa de la libertad. Propuesta que esta acorde con
las actuales circunstancias y responde a la tendencia mundial de for-
talecer las penas.

Nifios y nifias victimas de delitos contra la libertad, integridad

y formacién sexuales.

DICTAMENES SEXOLOGICOS SEGUN GRUPO
EDAD Y SEXO. COLOMBIA 2005

SEXO
EDAD FEMENINO | MASCULINO | Total
00-04 1597 439 | 2036
05-09 3320 1041 | 4361
10-14 4817 720 | 5537
15-17 1747 154 | 1901
18-20 735 50 785
21-24 560 37 597
25-29 387 30 417
30-34 192 30 222
35-39 128 22 150
40-44 88 10 98
45-59 70 28 98
60-69 20 4 24
70y + 18 3 21
Sin dato 18 2 20
Total 13697 2570 | 16267
DIRECTAS 16267
INDIRECTAS 2207
18474

Fuente: Medicina Legal 2006.

Como puede observarse, del total de los dictamenes sexologicos
practicados en el afio 2005 que fueron 16.267, el 73.6% se hicieron
en nifias y nifios menores de 14 aflos; y de esos el 17% corresponde a
nifios entre cero y cuatro afios; el 36.5% a los nifios y nifias entre 5y
9 aflos y, el 46.3% corresponde a los niflos y nifias entre los 10 y 14
aflos.

Ademas, seglin estimaciones realizadas por la Policia Nacional y la
Interpol, 35.000 nifios-as son explotados-as sexualmente en el pais, y en
el afio 2003 la Fundacion Renacer estimo una cifra de 5.000 nifios y nifias
victimas de explotacion sexual en el Distrito Capital.

Dentro de las violaciones al régimen penal se observa que un alto por-
centaje de ellas, corresponde a delitos cometidos en menores de edad. En
la ciudad de Bogota por ejemplo, la base de datos de la Fiscalia General
de la Nacion reporta que en el afio 2005 el 21% de los delitos fueron co-
metidos contra nifios y adolescentes:
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Delitos contra menores

Delitos contra
menores
21%

~

Otros delitos
79%

Fuente: Base de Datos de la Fiscalia General de la Nacion. 2005.

En otras ciudades del pais, la situacién no es menos preocupante, toda
vez que se demuestran los altos niveles de violacion de los derechos de
los niflos en todas las modalidades de delitos que desafortunadamente, se
pueden cometer en contra de ellos.

En otras ciudades importantes del pais, se presentan de forma ilustra-
tiva las siguientes estadisticas relacionadas con la Comision de Delitos
contra Menores de Edad:

Delitos Contra Menores en Medellin

Acto Sexual con
menor de 14 afios

Acceso Carnal
Abusivo con menor
de 14 afios

Abandono Pornografia con

menores

Fuente: Base de Datos de la Fiscalia General de la Nacion. 2005.

Delitos Contra Menores en Pereira

Pornografia con Acceso Carnal Acto Sexual con
menores Abusivo con menor de 14
menor de 14 afios
afios

Inasistencia
Alimentaria

Estimulo ala
Prostitucion

Abandono

Fuente: Base de Datos de la Fiscalia General de la Nacion. 2005.

Delitos Contra Menores en
Bucaramanga

Acceso Carnal Acto Sexual con
Abusivo con menor de 14
menor 14 afios afios

Inasistencia
Alimentaria

Estimulo a la
Prostitucién de
menores

Abandono

Fuente: Base de Datos de la Fiscalia General de la Nacion. 2005.

Para la ciudad de Bogota, se tienen las siguientes cifras puntuales:

Delitos Contra Menores en Bogota

Estimulo a la
Prostitucién de
menores

Acto Sexual Trata de
personas con
menor de 14

afos.

Abandono Acceso Carnal Incesto

Pomografia
con menores  Abusivo Menor  con Menor de

de 14 afios 14 afios

Fuente: Base de Datos de la Fiscalia General de la Nacion. 2005.

Como una constante, se puede establecer que los delitos en contra
de la libertad, integridad y formacion sexuales, ocupan desafortuna-
damente un lugar de privilegio en cuanto a su comision en las diferen-
tes ciudades antes enunciadas, y la tendencia es generalizada a nivel
nacional.

Desafortunadamente, los delitos sexuales cometidos en los nifios tie-
nen lamentables repercusiones en su vida afectiva y emocional, de igual
forma en multiples ocasiones los daflos fisiologicos son irreversibles
y no en pocas oportunidades los casos que se presentan son realmente
aberrantes, toda vez que los menores, por su situacion siempre estan en
condiciones objetivas de inferioridad respecto de los agresores, como se
desprende de la siguiente definicion:

“La violencia sexual es un acto de sometimiento en donde, mediante
la fuerza, la amenaza de usarla, el chantaje emocional o econdmico, la
presion, los engafios o sobornos y aprovechando la condicién de supe-
rioridad fisica, de edad, de autoridad, econdmica o afectiva, se somete a
otra persona a realizar conductas sexuales. Incluye todo acto o comporta-
miento de tipo sexual ejercido sobre una persona adulta o menor de edad,
hombre o mujer. Implica también someter a alguien que no tiene forma de
defenderse por tratarse de una persona vulnerable como un discapacitado
mental o un nifio o0 una nifia”.

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Datos para la vida, Bogota, 1999.
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¢) Opiniones Médico Cientificas!5-16,

Cientificamente esta demostrado que los individuos que cometen de
manera compulsiva el delito de violacién o acceso carnal violento con
menores, son sujetos que presentan serios trastornos psicologicos, emo-
cionales y de personalidad. En la totalidad de los casos las lesiones son
originadas en la infancia por dramaticas vivencias familiares, estas lesio-
nes psicolégicas desembocan en conductas incontrolables y en la gran
mayoria de los casos, inconcientes.

Es pertinente entonces, revisar el conocimiento cientifico que respalda
esta postura.

A continuacion presentamos una explicacion de ello:

Desde el area de la psicologia, la biologia y la neurologia, estd com-
probado que el periodo infantil del ser humano es un tiempo trascenden-
tal y supremamente delicado, pues depende de lo que se vivencie en la
primera infancia de un ser humano, que este logre desarrollarse equilibra-
da y sanamente el resto de su vida.

Todas las ciencias coinciden que el cerebro humano tiene su mayor ca-
pacidad de recepcion, grabacién y aprendizaje en los primeros siete aflos
de vida, con relevancia de los primeros tres. Para exponer este proceso de
crecimiento psicoldgico, es necesario explicar lo siguiente:

En la ciencia que estudia la psique del hombre (psicologia) hay un con-
cepto que se denomina Ley Humana, entendida esta como la condicion
sine qua non que el ser humano necesita en su interior neuro-bio-quimi-
co, emocional y mental para crecer de manera equilibrada y armoénica.

La ley humana. Concepto

El valor y la dignidad del ser humano estan arraigados en el cumpli-
miento de las leyes que rigen al interior del cuerpo integral, fisico, mental
y emocional, en este orden existen tres leyes que tienen su fundamento en
el proceso cerebral de crecimiento. Ellas son:

* LALEY ALIMENTARIA'Y DE LA COMUNICACION (Se cumple
en los dos primeros aflos de vida).

* LA LEY DEL MOVIMIENTO Y EL RESPETO (Se cumple en el
tercer y cuarto afo).

* LALEY DE LA IDENTIDAD E INDIVIDUALIDAD (Se cumple
en el quinto, sexto y séptimo afio).

Estas leyes se cumplen en el ambiente de la familia y corresponden al
vinculo materno- paterno; el Estado tiene que garantizar que estas leyes
humanas sean claras para la sociedad y debe disponer del tiempo y de los
recursos que sean necesarios para tal fin. Ello debe responder necesaria-
mente a una politica de Estado, que se fundamente, entre otras, en una
politica de sexualidad responsable.

Desde la perspectiva cientifica, las leyes humanas son procesos de cre-
cimiento que estan predeterminados en la genética de nuestra especie, asi
el cuerpo fisico, emocional y mental, comandado por el sistema nervioso
y endocrino, daran la pautas de las necesidades vitales requeridas segun
los procesos de crecimiento de cada una de las tres leyes humanas.

Es importante entonces ubicarse en lo que implica para el ser humano
tener un sistema nervioso tan complejo como el que tenemos. El cerebro,
la médula espinal y sus secreciones bio-quimicas son un perfecto sistema
de grabacion de experiencias, desde la gestacion, el nacimiento y de ma-
nera crucial durante la primera infancia, siente, se emociona, grava y por
lo tanto aprende de la experiencia sobre la propia existencia, para luego
reproducir y ejercer estos aprendizajes emocionales a lo largo de toda la
vida.

La salud mental depende, entonces, de la informacion gravada en la
infancia y a lo largo de la vida del ser humano. Por eso es que el Esta-
do colombiano no debe escatimar ningun esfuerzo para proveerles a sus
nifios y nifias el medio familiar y social sano que permita un adecuado
desarrollo no solo de su salud fisica sino también de su salud emocional
y mental. Y esto debe ser una politica de Estado.

Asi es fundamental que el estimulo del amor acompafie cada proceso
de aprendizaje de nuestros nifios y este amor lo registra el ser humano, a
través de los sentidos, en el proceso de vivir seglin cada ley humana. El

15 http://www.fundaciénconquistar.org. http://www.psicomundo.org/psicologia.
16 Pérez Maria Eugenia. Vivir el amor y la sexualidad. Editorial Presencia. Bogota
1997.

niflo(a), necesita la presencia real y conciente del padre y de la madre, y
asi ser mirado, escuchado, alimentado, tocado, besado, necesita sentir la
conexion amorosa a través del juego, de la creatividad, de su movimiento.
El cumplimiento de los anteriores requisitos es vital para el sano desarro-
llo de nuestros menores.

La ley alimentaria y de la comunicacién

En esta primera ley, el cuerpo y el alma de la madre son absolutamente
indispensables, es en el escenario de la lactancia materna, donde la madre
descubre quien es su hijo, lo contempla, lo acepta y le dice que lo ama,
clla le entrega el alma cuando lo cuida, lo abraza, lo lacta y esto ella lo
disfruta. El bebé necesita sentir que el y su madre son uno, necesita a
esa madre, sus senos, su leche, para existir, sin ella la vida psiquica no
es posible, el alimento fisico se puede suplir en alguna medida con otros
alimentos, pero el alimento psiquico y emocional, no.

Asi es como este ser desde su desarrollo cerebral graba y siente que
merece la vida, siente que merece ser amado, se comunica profundamen-
te con ella, sin necesidad de palabras.

Este idilio primigenio con el ser que mas nos conoce, nos da la certeza,
seguridad de que valemos, de que existimos y somos dignos de vivir.

La verdad muchos seres humanos carecemos de esta calidad en la
relacion primal con nuestra madre, pudimos tener madres presentes de
cuerpo pero ausentes de corazon, de alma. La verdad muchos de los seres
humanos buscamos desesperadamente encontrar en alguien mas, este tipo
de conexion, encontrandonos muchas veces con la misma ausencia. En
esta ley como en la segunda estan buena parte de las causas de los trastor-
nos mentales mas severos.

Para ello también se hace ineludible legislar sobre los dos primeros
afios para que las madres no abandonen a sus hijos y tengan tanto el
recurso material, el tiempo, como la conciencia de la importancia de su
presencia amorosa, en el cuidado del bebé. A su vez que el padre esté
capacitado para comprender esta ley humana y su papel a cumplir en ella,
es decir, debe tener la capacidad de proteger a la madre, de cuidarla fisica
y emocionalmente, de valorar tanto la labor de ella como la de ¢l como
padre.

El cumplimiento de esta ley le da al ser humano la base de la autoes-
tima, auto aceptacion y dignidad de existir. Asi se demuestra la importan-
cia trascendental de los dos primeros aflos de la vida de nuestros nifios.

La ley del movimiento y el respeto

En la segunda ley (a partir de los 2 aflos cumplidos), se requiere de
la compaiiia activa de madre y padre (centrandose especialmente en el
aporte del padre) y también de educadores para que el nifio aprenda sobre
el movimiento de su cuerpo y sus limites. Aprenda de si mismo a través
del juego, el mundo, la capacidad que tiene de creacion, sobre su inteli-
gencia, su autonomia y su temperamento; este es el tiempo en que el nifio
aprende de forma profunda a descubrir —sobre la base de la conexion
lograda con su propio ser a través del contacto con la madre en la primera
ley— como se expresa su ser.

Desafortunadamente en la actualidad, si en la primera ley es comun
el abandono implicito o explicito de los bebés desde recién nacidos, en
esta segunda ley es comun el atropello, el irrespeto, a la vez que el aban-
dono.

Padres que golpean, maltratan, explotan a sus hijos. En este tiempo
es especialmente dificil para el padre o madre inmaduro aceptar a ese
ser tal y como es, dejarlo fluir, dejarlo ser, brindandole la guia y el limite
amoroso que requiere para convivir con los demads, esto demuestra que
en la gran mayoria de los casos los adultos de nuestra sociedad no estan
preparados siquiera para desarrollar adecuadamente y de manera respon-
sable, el rol de padres.

El logro progresivo de la cultura responsable en la procreacion y en el
trato a los menores debe ser una politica de Estado inaplazable.

El cumplimiento de esta ley humana le da al ser humano libertad,
respeto y capacidad de defensa legitima.

La ley de la identidad y de individualidad

En la tercera ley se requiere de la compaiiia activa y presente de los pa-
dres como pareja, pues el nifio aprende sobre su género, es decir sobre su
dignidad de ser vardn, o ser mujer y todos los valores de la reproduccion
y del hogar, asi define su orientacion sexual.
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La base neuroldgica de este proceso es que el niflo(a) ya tiene una con-
ciencia de su genital y de una pulsion sexual rudimentaria, que le llama su
atencion y sobre la cual quiere conocer. Mas es también un proceso muy
delicado porque si el balance que el nifio (a) trae de su bagaje afectivo y
emocional de las dos leyes anteriores, es muy pobre, el estimulo sexual
puede convertirse en una estrategia de urgencia contra su angustia por su
soledad o por ser objeto de agresion por parte de sus padres.

En este tiempo el nifio(a) sobre la base de lo que ha recibido, se es-
tructura y define en una primera instancia su personalidad. A los sicte
afios entonces debe tener lo que llaman uso de razdn, esto quiere decir
que psicologicamente se debe concebir como un individuo, con caracte-
risticas particulares y con la seguridad de que es un ser humano valioso
y respetable.

En este sentido se requiere de una conciencia profunda de los padres
y de los educadores, sobre la importancia de la formacion de la identidad
de género, de la dignidad de ser un varon padre o de ser una mujer madre
y de ser individuo.

Los trastornos mentales que se han venido gestando desde el principio
del proceso infantil en los peores casos, tienen una expresion disruptiva
en sexualidad, expresion que muchas veces desgarra al individuo y dafia
drasticamente a otros.

El cumplimiento de esta ley le da al ser humano la primera sensacion
clara de individualidad, de la dignidad en el género y en la comunicacion
afectiva de pareja.

La sexualidad humana

De manera transversal desde el inicio de la vida humana se esta “sem-
brando” el contenido afectivo y erdtico de la respuesta sexual. Es decir,
todo ese contenido amoroso que se siembra en el ser desde su nacimiento
a través de los procesos Eréticos!” (Eros significa vida y erdtica el placer
de sentirse vivo) de alimentarse, comunicarse, moverse, jugar, relacionar-
se, le dan equilibrio a la respuesta sexual, que pulsa hacia la vida y hacia
el amor.

Cuando el ser humano ha tenido fallas constantes, vacios profundos,
experiencias dolorosas, cuando ha estado desprovisto de afecto, cuidado,
carifio y amor en la infancia, en la adultez presenta graves problemas en
su relacion con el entorno, presentando alteraciones en su comportamien-
to sexual.

Por eso, ante la carencia de contenidos eroticos el ser palpita en la
ausencia, en la escasez, en la muerte y asi su respuesta sexual expresa
carencia, desconexion y muerte de si mismo y del otro. Busca sentirse
vivo a través del estimulo sexual en si mismo, es decir, de la descarga
eléctrica, que supone dicho contacto y el orgasmo en si, descuidando el
aspecto afectivo, que paraddjicamente es lo que mas necesita.

La sexualidad humana es entonces la gran prueba, en la que muchos
“no pasan el examen”, evidenciando su baja autoestima, desafecto, des-
precio por si mismos y por los otros y su capacidad de destruir antes que
de crear.

Esta respuesta sexual y sus contenidos, se expresan rudimentariamen-
te a partir del cuarto afio de vida, en la relacion afectiva con los otros (pa-
dres, hermanos, familiares, amigos), razon por la cual son tan delicados y
sensibles los procesos sexuales desde la infancia.

Es por eso que para nosotros los legisladores llegd la hora de com-
prender la génesis del desarrollo humano mas profundo en lo bioldgico,
neuroldgico, quimico, emocional y mental, para lograr leyes que verda-
deramente protejan a la poblacion dandole unas garantias reales para su
crecimiento. El tema es complejo, desconocido y absolutamente inex-
plorado en el escenario legislativo; es por eso que queremos mediante
este Proyecto de Reforma Constitucional, poner de presente no solo la
realidad politica y juridica del problema sino que también los queremos
enterar de manera profunda de la realidad médico-cientifica del mismo.

En principio se debe legislar para castigar de una manera severa y
ejemplarizante a quienes cometan actos irracionales en nuestros menores,
pero el derecho positivo debe ir mas alla, debe asegurar hasta donde pueda
que el Estado, la sociedad y la familia le den a nuestros nifios la base real
que permita mas adelante que ellos y ellas sean unos seres productivos y

17" Kolosimo Peter. Sicologia del Erotismo. Editorial Plaza y Janesa. 1970.

armonicos. Esto se logra conociendo La Ley Humana, promoviéndola y
cumpliéndola socialmente cada vez con mas eficacia.

Para esto es necesaria una accion preventiva, que apunte a crear condi-
ciones en los actuales adultos jovenes y en todo aquel que esta en condi-
ciones de reproducirse y de tener el contacto directo con los nifios. Estas
personas deben tener una capacitacion que apunte a mejorar su condicion
emocional adulta y que le aporte comprension sobre los dafios humanos
que puede causar a otro.

Al Estado le corresponde tener una actitud “alimentaria” frente a la
sociedad, ofreciéndoles a los individuos la oportunidad de capacitarse, de
crecer en la conciencia de si mismo y de su entorno, proceso que le per-
mitird respetarse y respetar a los demas. El Estado debe castigar cuando
se comete un delito en contra de otro(s) y adicional a esto debe proporcio-
nar a las personas las herramientas para vivir en el respeto.

Este es el mensaje que queremos transmitir a todos: vamos a aprobar la
prision perpetua, pero ademas impulsaremos politicas y acciones tendien-
tes a prevenir los delitos, pues es una responsabilidad del Estado proclamar
el respeto a la dignidad humana, mas también es su deber dar herramientas
de caracter obligatorio para que el pueblo tenga la oportunidad de crecer,
e incluso de reivindicarse realmente, en casos de delitos de gravedad leve,
teniendo también claro que los delitos mas graves son cometidos por seres
con graves trastornos mentales, a los cuales aplicaria el castigo maximo de
la prisidn perpetua por la peligrosidad que ellos representan.

II. Hechos

a) Casos concretos

Para evidenciar esta problematica a continuacion presentamos algunos
casos puntuales debidamente documentados, en nifios que hoy hacen par-
te de las frias estadisticas, que dan mas razones para imponer la prision
perpetua en Colombia para los responsables de delitos cometidos contra
menores y que atenten contra su vida, integridad fisica o mental, libertad,
moralidad y formacion sexuales. En todos los casos hay algo en comun,
ya no hay nada que hacer o porque estan muertos, o porque sus vidas ya
fueron irreversiblemente afectadas:

— En Caucasia (Antioquia), una nifia de 11 aflos, que ha sido violada
desde pequefia, tuvo un niflo a los 9 afios y espera otro. (Diario E/ Pais,
13 de enero de 2006).

— En Bogotd, Andrés, de tres aflos, fue maltratado de forma perma-
nente por su “papa” y su madrastra y finalmente fue asesinado por ellos.
(Diario El Tiempo, 15 de enero de 2006).

— En Yumbo (Valle), una nifia tiene inmovilizadas las piernas porque
su “mama” y su padrastro la lanzaron por una ventana. (Diario El Tiempo,
15 de enero de 2006).

— En Arauca, una nifia de tres afios esta en coma porque su “mama” la
maltratd. (Noticias RCN, 27 de enero de 2006).

— Maria José de 15 meses, tras permanecer diez dias en coma, murio
en Barranquilla luego que su “mama” y su padrastro le pegaron en la ca-
beza. (Comunicado de la Procuraduria General, 12 de enero de 2006).

— Andrés, de 4 afios, fue castrado por su mama en el 2000, fue con-
denada a diez afios de prision pero a los dos afios ya estaba libre. (Caso
conocido y reportado por el DABS).

— En Cucuta los “padres” de tres hermanitos de 3, 5 y 6 afios los en-
tregaban a los jibaros para que los violaran durante dias y asi conseguian
droga. (Diario El Tiempo, septiembre 18 de 2005);

b) Costo Social para el Estado

Para el Estado colombiano debe ser una prioridad hacer la reflexion
politica, juridica y econdmica de la proporcionalidad de las penas actual-
mente existentes en Colombia y la gravedad de los delitos, por cuanto
las penas como estan planteadas actualmente por nuestra legislacion para
reprender delitos que atentan contra nuestros niflos, no son ejemplari-
zantes, ni producen un desestimulo efectivo en el individuo que pretende
cometer el acto delictivo.

Adicional a lo anterior se debe replantear el caracter de la pena en
nuestra sociedad, pues los delincuentes responden a los cambios ocurri-
dos en los costos de oportunidad; es decir, en la probabilidad de aprehen-
sion, en la severidad del castigo y en otras variables relevantes como si
fuesen efectivamente los calculadores racionales del modelo econémico;
esto independientemente que el delito se cometa por la ganancia pecunia-



GACETA DEL CONGRESO 355

Lunes 30 de julio de 2007

Pagina 9

ria o por una pasion, por personas bien educadas a poco educadas. Lo que
significaria en todos los casos que la sancion penal deberia calcularse de
tal modo que el delincuente con la comision del delito empeore ostensi-
blemente su situacion'$.

II. Objetivos.

Con el presente Proyecto de Acto Legislativo, se pretende iniciar el
desarrollo de una politica integral del Estado colombiano a favor de los
nifios que permita protegerlos decididamente de cualquier vulneracion a
sus derechos, de igual forma se pretende la implementacion progresiva de
medidas y politicas preventivas para impedir en lo mas posible cualquier
trasgresion a los derechos de nuestros infantes, asi como eventuales casos
de reincidencia. Lo anterior implica una innovacion en nuestra estructura
constitucional y un profundo cambio en la idea de la finalidad de las pe-
nas y de nuestro sistema de derecho punitivo.

Para ello se hace necesario un cambio de las normas juridicas a nivel de:

La Constitucion Politica.

El Codigo Penal.

El Cddigo de Procedimiento Penal

Codigo Penitenciario.

Codigo de la Infancia y de la Adolescencia.

La reforma que aqui se plantea, supone un cambio en la estructura
constitucional colombiana, basada en la prevalencia de los derechos de
los nifios, al establecer una excepcion a la prohibicion de imponer la pena
de prision perpetua, considerando que los delitos que se enuncian en el
articulo 34 que se somete a debate, merecen el repudio total de la socie-
dad, por afectar su nucleo mismo y abren la posibilidad al Juez para que
previa ponderacién de la gravedad de la conducta, las caracteristicas del
delincuente y el dafio fisico moral ocasionado a la victima, decida la im-
posicion del maximo castigo consistente en la pena de prision perpetua.

Por ello el proyecto responde a la necesidad de fijar, implementar y
poner en practica politicas de Estado tendientes a garantizar la efecti-
vidad de los derechos de los nifios, proporcionandoles un medio social
sano, propicio para el libre desarrollo de todas las potencialidades huma-
nas y lo mas importante: coherente con la imposicion de sanciones a los
delincuentes que atentan contra ellos.

Es de vital importancia reiterar y entender que esta reforma constitu-
cional no opera per se, paralela a ella se necesita el consecuente desarro-
1o legal'® en cabeza del honorable Congreso de la Repiiblica mediante
la expedicion de una ley que ponga en marcha el mandato constitucional
y que fije los parametros juridicos especificos bajo los cuales va a operar
la pena de prision perpetua en nuestro pais, valga decir la graduacion de
las sanciones punitivas y los elementos de juicio que le van a servir de
fundamento a los funcionarios judiciales, para imponer la pena de prision
perpetua, asi como la definicion del delito de maltrato infantil.

III. Fundamentos de derecho

a) Derecho Constitucional. El principio de la prevalencia de los
derechos de los nifios

Uno de los principios fundamentales de nuestra Constitucion Politica
es el Estado Social de Derecho, el cual esta fundado en el respeto de la
dignidad humana, en la solidaridad, en la prevalencia del interés general
y en el cumplimiento de unos fines que son esenciales y consustanciales
a la existencia misma del Estado.

Dentro de esos fines del Estado Social de Derecho estan los de promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes reconocidos en la Constitucion; para ello existe una
consagracion extensa de derechos conferidos a todas las personas, siendo
los mas importantes dentro de nuestro ordenamiento juridico, los deno-
minados “derechos fundamentales™2? y dentro de esa categoria los referi-

18 David J. Pyle, The Economics of Crime and Law Enforcement, (1983).

19" Sentencia C-710/01. Clausula General de Competencia Legislativa, Magistrado
Ponente: Doctor Jaime Cérdoba Trivifio.

Se considera que para que un derecho tenga la calidad de fundamental debe reunir
unos requisitos esenciales. Para la identificacion de un derecho de tal naturaleza
existen unos criterios que ponen en evidencia los requisitos sefialados y, de conte-
ra, el derecho fundamental mismo: 1. Conexion directa con los principios consti-
tucionales. 2. Eficacia directa, y 3. Contenido esencial. Sentencia T-406 de 1992.
M. P. Ciro Angarita Baron.

20

dos a los derechos de los nifios, los cuales por mandato expreso de nuestra
Carta Politica tienen ademas del caracter de fundamentales, prevalencia
respecto de cualquier otra categoria de derechos y frente a cualquier otro
grupo social sujeto de derechos?!.

Nuestra Constitucion protege los derechos de los nifios, en varias dis-
posiciones que van desde el articulo 1° que describe las caracteristicas del
Estado colombiano en el que prevalecen los derechos inalienables de la
persona, y ampara a la familia como célula basica de la sociedad (art. 5°);
como también en los preceptos que integran el Capitulo II al enunciar los
derechos individuales de todas las personas y, en forma especifica, los de
los nifios y adolescentes.

En los articulos 44 y 45 el constituyente al sefialar los derechos de los
nifios, recalcd no sélo su prevalencia sobre los derechos de los demas
sino también la obligacion que tiene el Estado, la familia y la sociedad de
darles especial proteccion.

Bajo la anterior Optica se hace necesario resaltar de una manera deci-
dida que los niflos merecen un especial tratamiento juridico —inclusive
excepcional—, ellos y ellas deben tener la proteccion debida y adecuada,
congruente con las actuales necesidades de la sociedad dado el interés
general que sobre ellos ha depositado nuestro orden constitucional, lo
anterior se hace superior y, por tanto, incondicional e inaplazable.

No basta con el deber de asistencia, porque la Constitucion obliga al
Estado, a la sociedad y a la familia a proteger efectivamente a los nifios.
Esta proteccion implica realizar las acciones de amparo, de favorecimien-
to y de defensa de sus derechos; esto es, hacer todo lo posible por crearles
un ambiente social sano, adecuado para el desarrollo de todas sus po-
tencialidades humanas y libre, en lo mas posible de cualquier amenaza,
riesgo y peligro de sus derechos.

En el Estado social de derecho, la comunidad politica debe un trato
preferencial a quienes se encuentran en circunstancias de debilidad ma-
nifiesta y estan impedidos para participar, en igualdad de condiciones, en
la adopcion de las politicas publicas que les resultan aplicables. En este
sentido, es evidente que los nifios son acreedores de ese trato preferen-
cial, a cargo de todas las autoridades publicas, de la comunidad y del pro-
pio nucleo familiar al cual pertenecen. Pero la proteccion especial de los
derechos fundamentales del menor no se explica exclusivamente por la
fragilidad en la que se encuentra frente a un mundo que no conoce y que
no esta en capacidad de afrontar por si solo. La Carta pretende promover
un orden basado en los valores que orientan cualquier Estado civilizado:
la libertad, la igualdad, la tolerancia y la solidaridad. No obstante, un or-
den tal de valores solo es verdaderamente efectivo si los sujetos a quienes
se orienta lo conocen y lo comparten. En este sentido, el constituyente
quiso que las personas, desde la infancia, tuvieran acceso a este codigo
axioldgico, mediante un compromiso real y efectivo de la sociedad para
garantizar las condiciones que les permitieran crecer en igualdad y en
libertad, con justicia y respeto por las opiniones y creencias ajenas?Z.

Asi el principio de la prevalencia de los derechos fundamentales de los
nifios transformo sustancialmente el enfoque tradicional que informaba el
tratamiento de los menores de edad. En el pasado, el nifio era considerado
menos que los demas y, por consiguiente su intervencion y participacion
en la vida juridica (salvo algunos actos en que podia intervenir mediante

21 Articulo 44 de la Constitucion Politica: Son derechos fundamentales de los nifios:

la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equi-
librada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitu-
cion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus dere-
chos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

22 Corte Constitucional Sentencia C-185 de 1999. M. P.: Carlos Gaviria Diaz. Re-
visién constitucional de la Ley 468 de 1998 y el Acuerdo Sobre Asistencia a
la Nifiez entre la Reptiblica de Colombia y la Republica de Chile, celebrado en
Santafé de Bogotd el 16 de julio de 1991. Temas: Proteccion a los nifios y a los
adolescentes.
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representante) y, en la gran mayoria de situaciones que lo afectaban, prac-
ticamente era inexistente o muy reducida.

La doctrina constitucional coincide en sefialar que el interés superior
de los nifios, se caracteriza por ser:

1. Real, en cuanto se relaciona con sus particulares necesidades y con
sus especiales aptitudes fisicas y sicoldgicas.

2. Independiente del criterio arbitrario de los demas y, por tanto, su
existencia y proteccion no dependen de la voluntad o capricho de los pa-
dres toda vez que se trata de intereses juridicamente autonomos.

3. Un concepto relacional, pues la garantia de su proteccion se predica
frente a la existencia de intereses en conflicto cuyo ejercicio de pondera-
cién debe ser guiado por la proteccion de los derechos del nifio.

4. La garantia de un interés juridico supremo, consistente en el desa-
rrollo integral y sano de su personalidad?3.

El interés juridico de los niflos se manifiesta como aquella utilidad
juridica que es otorgada a un menor de edad con el fin de darle un trata-
miento preferencial. Su naturaleza esta integrada por elementos que de
manera alguna pueden desconocerse. Estos elementos constituyen un
concepto de aplicacion superior que establece elementos de exigibilidad
y obligatoriedad para todos;

b) Jurisprudencia

Asi lo ha sefialado nuestra Corte Constitucional en varios pronuncia-
mientos en los cuales ha protegido los derechos de los nifios:

Sentencia T-191/95 M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

Sentencia T-523/92 M. P. Ciro Angarita Barén24,

Sentencia C-383/96 M. P. Antonio Barrera Carbonell25.

Sentencias T-217/94 y T-369/95 M. P. Alejandro Martinez Caballero2®.

Sentencia T-442/94 M. P. Antonio Barrera Carbonell. Derechos de los
nifios relativos a la integridad fisica, la salud y la vida, y rechazo a toda
forma de violencia que se ejerza en contra de ellos.

Existe jurisprudencia constitucional con pronunciamientos muy claros
que evidencian la imperiosa necesidad de establecer mecanismos juridi-
cos mas fuertes para de proteger a nuestros niflos y niflas, dadas las con-
diciones de inferioridad y de debilidad manifiesta en la que objetivamente
se encuentran respecto del resto de la sociedad. Sentencia T-116 de 1995,
M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

“El nifio, por la debilidad que le es caracteristica y por la indefension
en que se encuentra, es sujeto de especial proteccion constitucional. Las
autoridades publicas tienen la obligacion de velar, dentro de sus respecti-
vas orbitas de competencia, porque los nifios no sean objeto de la bruta-
lidad de sus padres y deben evitar a toda costa que sean aquellos quienes
sufiran las consecuencias de los conflictos conyugales de estos, tanto en el
campo fisico como en el moral. El padre no tiene el derecho a disponer del
cuerpo de su hijo para infligirle malos tratos, torturas, golpes o vejaciones,
ni para privarlo de libertad, pues estdn de por medio la dignidad y la inte-

gridad del menor, que son objeto de prevalente amparo constitucional %’

El principio de la prevalencia de los derechos fundamentales de los ni-
fios y del interés superior que debe recaer sobre ellos desborda el ambito
de nuestro derecho interno, toda vez que estd consagrado expresamente
en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencion
Internacional sobre Derechos del Nifio de 1989, esta ultima por ejem-
plo, presenta una serie de normas universales a las que todos los paises
pueden adherirse. Los nifios no se consideran propiedad de sus padres
ni beneficiarios indefensos de una obra de caridad. Son considerados se-
res humanos vy titulares de sus propios derechos. Segun la perspectiva
que presenta la Convencion, los nifios son individuos y miembros de una
familia y una comunidad, con derechos y responsabilidades apropiados

para su edad.

23 Exposicién de Motivos Ley de la Infancia.

24 Sentencia relativa al derecho fundamental de los nifios al amor y cuidado de sus
padres, el Estado y la Sociedad.

25 Enlaquese declararon exequibles el “CONVENIO RELATIVO A LA PROTEC-
CION DEL NINO Y A LA COOPERACION EN MATERIA DE ADOPCION
INTERNACIONAL”, suscrito en La Haya el 29 de mayo de 1993 y su ley apro-
batoria.

26 Derecho fundamental de los nifios a la integridad fisica.

%7 Sentencia T-116 de 1995, M. P. José Gregorio Herndndez Galindo.

Reconocer los derechos de los nifios y las nifias de esta forma permite
concentrarse en ellos como seres integrales. Si en una época las necesida-
des de los nifios se consideraron negociables, ahora se han convertido en
derechos fundamentales y en una inaplazable prioridad para los Estados.
Los nifios y las nifias dejaron de ser receptores pasivos de beneficios para
convertirse en seres autonomos y sujetos de derechos?8;

c¢) Legislacion existente

Consideramos oportuno decir que en Colombia se ha legislado en fa-
vor de los niflos, para asistir y proteger sus derechos solo que falta ma-
yor decision en la politica penal del Estado para establecer los mayores
castigos a quienes violen los derechos de los niflos. Para subsanar esa
falencia y en aras de representar los intereses juridicamente protegidos
de nuestros menores presentamos a consideracion del H. Congreso de la
Republica el presente proyecto de Acto Legislativo.

Algunas de las normas de orden legal que han impuesto al Estado la
obligacién y el compromiso de proteger eficazmente a los nifios son las
siguientes:

La Ley 30 de 1986 por medio de la cual se adopta el Estatuto Nacio-
nal de Estupefacientes cobija en algunos de sus apartes a la poblacion
infantil.

El Decreto 2272 de 1989 crea la Jurisdiccion de Familia y en el mismo
afio por medio del Decreto Ley 2737 se expide el Codigo del Menor, ha-
ciendo referencia a temas como maltrato infantil, salud, educacion, adop-
cion, trabajo, asistencia social y reeducacion del nifio. Simultaneamente
la Asamblea General de Naciones Unidas adopta la Convencién Interna-
cional de los Derechos del Nifio (antes referida) ratificada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991 que en su articulo 19 establece que: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuen-
tre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo”. (...)

La Ley 23 de 1991 dispone la conciliacion sobre custodia, cuidado
personal, visitas, proteccion legal de menores y alimentos ante el defensor
de familia previo cualquier proceso judicial. El Decreto 2651 del mismo
afio, dispuso sobre la liquidacion de sucesiones y sociedades conyugales
donde hubiere menores o incapaces.

En 1991 se expide la nueva Constitucion Politica que consagro en el
articulo 44 la prevalencia de los derechos de los nifios y les dio la cate-
goria de derechos fundamentales. Sefialé al Estado, a la sociedad y a la
familia como responsables directos de estos, estableciendo la proteccion
integral y recogiendo plenamente la filosofia y el marco doctrinario de la
Convencion Internacional de los Derechos del Niflo, ratificada por Co-
lombia mediante la Ley 12 de 1991.

En 1996 se aprueba el Convenio de la Haya, relativo a la proteccion
del nifio y a la cooperacion en materia de adopcidn internacional por me-
dio de la Ley 265 de ese mismo afio. Se expide igualmente la Ley 311 por
medio de la cual se crea el Registro Nacional de Proteccion Familiar y la
Ley 264 mediante la cual se establecen normas especiales de proteccion
contra la violencia intrafamiliar.

El Decreto 2250 de 1996 reglamenta la expedicion de pasaporte a me-
nores de edad y mediante el Decreto 1974 de 1996 se crea el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifias y
Niflos. La Ley 360 de 1997 penaliza la pornografia infantil y aumenta el
régimen de penas para los delitos sexuales sin que exista posibilidad de
excarcelacion.

LaLey 575 de 2000 reforma la Ley 264 de 1996 relativa a la violencia
intrafamiliar y es reglamentada mediante el Decreto 652 de 2001.

La Ley 599 de 2000, es decir el Codigo Penal, revisa y fortalece tipos
penales que atentan contra la autonomia personal, la libertad, integridad,
formacion sexual y delitos al interior de la familia.

28 La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio se constituye en el més
poderoso instrumento legal que reconoce los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes. Todos los paises del mundo, con excepcion de Estados Unidos y Soma-
lia, han adoptado la Convencion.
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La Ley 679 de 2001 y su Decreto Reglamentario 1524 de 2002, por
medio de los cuales se expiden normas para prevenir y contrarrestar la
explotacion, la pornografia y el turismo sexual.

La Ley 742 de 2002, por medio de la cual se aprueba el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el diecisiete (17)
de julio de mil novecientos noventa y ocho (1998).

La Ley 747 de 2002, por medio de la cual se reforma y adiciona el
Codigo Penal (Ley 599 de 2000), crea el tipo penal de “trata de personas”
y agrava la sancion cuando se comete en menores de edad.

La Ley 765 de 2002, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la
venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacién de los nifios en la porno-
grafia”, adoptado en Nueva York, impone a los Estados la obligacion de
ampliar las medidas que deben adoptar a fin de garantizar la proteccion
de los menores contra la venta de nifios, la prostitucion infantil y la uti-
lizacién de niflos en la pornografia. Adicionalmente se hace un llamado
a los Estados parte para que impongan penas adecuadas a la gravedad de
los delitos2?.

La reciente Ley 1098 de 2006 - Cédigo de la Infancia y de la Ado-
lescencia trae en el Libro II Titulo I Capitulo Unico los procedimientos
especiales a seguir cuando los nifios, las nifias o los adolescentes son
victimas de delitos.

Al respecto el mencionado Codigo tiene como finalidad fortalecer las
penas existentes para cuando se cometen delitos en menores de edad con-
templando la eliminacion de los beneficios penales y mecanismos susti-
tutivos de la pena que consagran nuestros actuales Codigos Penal y de
Procedimiento Penal, haciendo referencia a los delitos de homicidio y de
lesiones personales bajo la modalidad dolosa, delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales y el delito del secuestro. Consideramos
una intencién loable a favor de la proteccion integral de los derechos
fundamentales de los nifios y de la imposicion de penas congruentes con
la gravedad de los delitos, no obstante no alcanza a fijar un régimen san-
cionatorio con el rigor que pretende el presente Proyecto de Acto Legis-
lativo.

Es por eso que se hace necesario contemplar, estudiar e introducir la
reforma constitucional que aqui se plantea;

d) Fundamentos de derecho internacional

Son varias las normas de derecho internacional publico, en las cuales
se impone la obligacion a los Estados de promover y proteger de manera
efectiva los derechos de los nifios. Varias de ellas han sido incorporadas
al ordenamiento juridico colombiano.

Tratados internacionales vigentes en el ordenamiento juridico
colombiano que imponen la obligacién de proteger a la infancia
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TRATADOS INTERNACIONALES LEYES APROBATORIAS
RELACIONADOS CON DERECHOS DE LOS TRATADOS
DE LA INFANCIA. INTERNACIONALES.

Pacto  Internacional de Derechos| Ley 74 de 1968.

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Convencién Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”.

Ley 16 de 1972.

Adoptada por la Resolucion 3318 (XXIX)
de la Asamblea General de la ONU, 14 de
diciembre de 1974.

Declaracién sobre la proteccion de la
mujer y del nifio en estados de emergencia
o de conflicto armado.

Adoptada por la Resolucion 3447 (XXX)
de la Asamblea General de la ONU, 9 de
Diciembre de 1975.

Declaracion de los derechos de los
impedidos.

Ley 11 de 1992 y Ley 171 de 1994.
Adoptada por la Resolucion 41/85 de
la Asamblea General de la ONU, 3 de
diciembre de 1986.

Protocolos adicionales a los Convenios
de Ginebra.

Declaracion sobre los principios juridi-
cos relativos a la proteccion y el bienes-
tar de los nifios, con particular referencia
a la adopcion y la colocacion en hogares
de guarda, en los planos nacional e inter-
nacional.

Convencion Interamericana sobre Resti- | Ley 620 de 2000 y Ley 880 de 2004.

tucion Internacional de Menores.

Convencion Interamericana sobre Obli-|Ley 449 de 1998.

gaciones Alimentarias.

Convencién Internacional sobre los De-
rechos del Nifio.

Ley 12 de 1991.

Convenio sobre Aspectos Civiles del Se-|Ley 173 de 1994.

cuestro Internacional de Nifios.

Convencion Internacional para Prevenir, | Ley 248 de 1995.
Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer.

Convenio Relativo a la Proteccion del| Ley 265 de 1996.
Nifio y a la Cooperacion en Materia de

Adopcion Internacional.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, prostitucion infantil y uti-
lizacion de los nifios en la Pornografia.

Ley 765 de 2002.

Segundo Protocolo Facultativo Interna-|Ley 297 de 1996.
cional de Derechos Civiles y Politicos,

destinado a abolir la pena de muerte.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de nifios en los conflictos
armados.

Ley 833 de 2003.

Convencion Interamericana para Prevenir | Ley 409 de 1997.

y Sancionar la Tortura.

TRATADOS INTERNACIONALES
RELACIONADOS CON DERECHOS
DE LA INFANCIA.

LEYES APROBATORIAS
DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Adoptada por la Resolucion 217 A (IIT)
de la Asamblea General de la ONU, 10
de diciembre de 1948

Declaracion de los Derechos del Nifio.

Adoptada por la Resolucién 1386 (XIV)
de la Asamblea General de la ONU, 20 de
noviembre de 1959.

Convencién sobre el consentimiento para
el matrimonio, la edad minima para con-
traer matrimonio y el registro de los ma-
trimonios.

Adoptada por Resolucion 1763 A (XVII)
de 7 de noviembre de 1962

Recomendacion sobre el consentimiento
para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios.

Adoptada por la Resolucion 2018 (XX)
de la Asamblea General de la ONU, 10
de noviembre de 1965.

Declaracion sobre el fomento entre la
juventud de los ideales de paz, respeto
mutuo y comprension entre los pueblos.

Adoptada por la Resolucion 2037 (XX)
de la Asamblea General de la ONU, 7 de
diciembre de 1965.

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Ley 74 de 1968.

Protocolo facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos.

Ley 74 de 1968.

Convencion contra la tortura y otros tra- | Ley 70 de 1986.
tos o penas crueles, inhumanas o degra-

dantes.

Convencion Interamericana sobre Trafico | Ley 470 de 1998
Internacional de Menores.
Declaracion de los Derechos del Retrasa-

do Mental.

Adoptada por la Resolucion 2856 (XX VI)
de la Asamblea General de la ONU, 20 de

29 (...) Articulo 3°, numeral 3. Todo Estado Parte castigard estos delitos con penas

adecuadas a su gravedad.

diciembre de 1971.

Del analisis de las anteriores normas internacionales, se desprende que
en ellas no existe prohibicion alguna de imponer la prision perpetua como
maximo castigo, no hay violacién al principio de derecho internacional de
Pactas Sund Servanda; todo lo contrario, hay compromisos internacionales
que exigen a los Estados fortalecer las penas y los sistemas penales existen-
tes, mas cuando se trata de delitos cometidos en menores de edad.

Y por si lo anterior fuera poco, y contrario a las voces que afirmaban
con insistencia que existia una prohibicion de caracter internacional para
la imposicion de la prision perpetua, se debe afirmar con vehemencia que
Colombia ya permite la imposicion de este maximo castigo a sus nacio-
nales, toda vez que por medio de la Ley 742 de 2002 aprobo el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional.

Dicha norma establece en su articulo 77 que la Corte Penal Internacio-
nal, podra imponer a la persona declarada culpable de los crimenes de ge-
nocidio, de los crimenes de lesa humanidad, de los crimenes de guerra y de
agresion, la pena de reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la ex-
trema gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado.
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Es decir, en virtud del Tratado de Roma, Colombia acepto la posibili-
dad de imponer la pena de prision perpetua a sus nacionales, siendo esta
procedente y juridicamente viable y conforme a nuestro ordenamiento,
toda vez que por el bloque de constitucionalidad (Art. 93 C. N.) dicho
tratado se incorpor6 a nuestro ordenamiento juridico.

En estricto sentido juridico, como se observa, esta abierta la posibili-
dad de imponer este tipo de sanciones a nuestros nacionales, encuadrada
dentro de delitos que se cometan en el marco de un conflicto armado.

Abierta la posibilidad de la prision perpetua, en el contexto del dere-
cho internacional y para los delitos antes mencionados, conviene ahora
adecuar nuestro ordenamiento juridico a nivel de derecho constitucio-
nal, penal y de procedimiento penal, para considerar esa opcion en todos
aquellos delitos que objetivamente merecen no solo el repudio y rechazo
social, sino justamente esa sancion, como los que se contemplan en este
Proyecto de Reforma Constitucional.

V. Conclusiones

Los delitos sefialados en este acto legislativo claramente lesionan de
manera grave los derechos consagrados en la Constitucion Politica, tales
como la vida, la libertad, la integridad personal y moral, la dignidad, la
familia y la paz.

De acuerdo al analisis planteado en la exposicion de motivos las victimas
de los delitos en mencion sufren secuelas que finalmente perturban de ma-
nera significativa la convivencia pacifica, por tanto alarmando a la sociedad
y creando un ciclo vicioso que cada vez se aumenta con mayor ¢nfasis en
nuestra sociedad. Por ello urge tomar las medidas juridicas pertinentes.

Es preciso dejar claro el sentido que el articulo 13 de la Constitucion
ha consagrado sobre el derecho a la igualdad:

“...El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan”.

Es claro que nuestros nifios y nifias por sus especiales condiciones
se encuentran en situaciones objetivas de inferioridad respecto del resto
de la poblacion y por ello estan sometidos a unos mayores niveles de
vulnerabilidad de sus derechos, es por ello que requieren un tratamiento
preferencial desde el punto de vista juridico y de la politica del Estado,
son sujetos cualificados de derechos.

Es por eso que es la oportunidad de establecer normas juridicas con-
gruentes con las necesidades actuales de nuestra sociedad, que permitan
de una vez por todas crear un orden legal proporcionado y consonante
con la gravedad y el dafio social que ocasionan los delitos contra nuestros
nifios. Crear vinculos de convencimiento y de credibilidad en nuestras
instituciones y en nuestro sistema de derecho.

Volver realidad el interés superior de los derechos de los niflos y las
nifias, coadyuvando en la construccion de una legislacion que permita
recuperar la fe en las instituciones juridicas, siendo coherentes con la
deuda social, emocional y de vida que tenemos con nuestro mas sagrado
capital humano: Los nifios, los tnicos privilegiados y los que merecen la
felicidad plena.

Por todo lo anterior los suscritos Congresistas abajo firmantes, consi-
deramos la obligacion y la necesidad de presentar esta reforma constitu-
cional, la cual aporta beneficios para nuestro pais.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 038
DE 2007 CAMARA
por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 34 de la Constitucién quedara asi:

“Articulo 34. Se prohiben las penas de destierro y confiscacion. No
obstante, por sentencia judicial, se declarard extinguido el dominio sobre
los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro Publico o con grave deterioro de la moral social.

Procedera hasta la pena de prisién perpetua para los delitos de acceso
carnal violento y homicidio doloso cometidos en menores de 14 afios.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo regird a partir de su promul-
gacion.

De los honorables Congresistas,

David Luna Sanchez, Simon Gaviria Mufioz, Representantes a la Camara.

Con el acompafiamiento de:

Mario German Iguardn Arana,
Fiscal General de la Nacion.

Mario Ndder, Guillermo Rivera, Javier Caceres Leal, Ricardo Chapin,
Hugo Serrano, Luis Carlos Torres, José Name, Vicente Blel, Bérner E.,
Antonio Guerra, Luis Enrique Dussdn, Alvaro Ashton Giraldo, Gabriel
Zapata, Tarquino Pacheco C., siguen firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legislativo niimero 038 con su correspondiente ex-
posicién de motivos, por los honorables Representantes David Luna S.,
Simon Gaviria M, y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se interpretan con autoridad articulos de la Ley
314 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para efectos de interpretacion y aplicacion del articulo
8° de la Ley 314 del 20 de agosto de 1996, se entiende que los servicios
integrales de salud que se deben continuar prestando a los empleados
publicos, trabajadores oficiales y pensionados y a su respectivo grupo
familiar, comprende los servicios contenidos en el Plan Obligatorio de
Salud (POS) y Planes Complementarios.

Articulo 2°. La obligacion de pagar los Planes Complementarios que
por disposicion del articulo 8°, paragrafos 1°y 2° de la Ley 314 de 1996
que estaban al momento de su liquidacion a cargo de la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones “Telecom”, de la Administracion Postal Nacional
“Adpostal”, del Instituto Nacional de Radio y Television “Inravision” y de
la Compaiiia de Informaciones “Audiovisuales”, en su calidad de emplea-
dores y patronos obligados al pago de la pension, se entendera a cargo de la
Nacién por conducto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Para garantizar, optimizar y facilitar el cumplimiento de
la obligacion a cargo de la Nacion que hace referencia el articulo anterior,
el Gobierno Nacional restablecera plenamente el funcionamiento de la
Caja de Prevision Social de Comunicaciones Caprecom como Empresa
Promotora de Salud (EPS) y como Institucion Prestadora de Salud (IPS)
en el Régimen Contributivo.

Paragrafo. Restablecido el funcionamiento de Caprecom para prestar
el servicio en el Régimen Contributivo, los pensionados y trabajadores de
entidades publicas del orden nacional y territorial, y de empresas privadas
y los demas usuarios de aquel régimen que por el cierre de los servicios,
se hubieren trasladado a otra EPS y soliciten de nuevo su afiliacion, ten-
dran derecho a que se les habilite la documentacion existente en archivo
y la informacion contenida en la base de datos, dando cumplimiento a las
normas sobre movilidad establecidas en las disposiciones vigentes.

Articulo 4°. El paragrafo 1° del articulo 2° de la Ley 314 de 1996 que
concede a la Caja de Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom, la
facultad de operar como Entidad Administradora del Régimen Solida-
rio de Prima Media con Prestacion Definida para aquellas personas que
estuviesen afiliadas a 31 de marzo de 1994, se interpretara de manera



GACETA DEL CONGRESO 355

Lunes 30 de julio de 2007

Pagina 13

extensiva, es decir, que Caprecom administrara las pensiones anteriores a
marzo de 1994 y las posteriores a dicha fecha, pudiendo administrar tam-
bién por convenio interinstitucional o disposicion del Gobierno Nacional,
las pensiones a cargo de entidades publicas diferentes a las del Sector de
Comunicaciones.

Articulo 5°. Para la representacion de los afiliados a que se refiere el
articulo 10 de la Ley 214 de 1994, se tendran en cuenta de manera prio-
ritaria las mayorias de afiliados en las organizaciones de trabajadores y
pensionados, certificada por la entidad oficial encargada de su control o
por la respectiva Camara de Comercio.

Articulo 6°. Los derechos consagrados en el articulo 8° de la Ley 314
de 1996, se concederan y garantizardn por Caprecom a los pensionados
afiliados antes y después de la expedicion de la Ley 100 de 1993, asu-
miendo la Nacion el pago de los Planes Complementarios.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
Fernando Tamayo Tamayo,
Representante por Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Legislador de 1996 con el aval del Gobierno Nacional y con el fin
de garantizar la presencia e intervencion del Estado en el sector salud a
nivel nacional y garantizar derechos sectoriales debidamente otorgados
por diferentes administradores publicos, expidid la Ley 314 del 20 de
agosto de 1996.

La ley transform¢é a Caprecom, Entidad de Prevision Social con am-
plia experiencia, en Empresa Industrial y Comercial del Estado, amplio
sus funciones y extendid su cobertura, llevando sus importantes servicios
en los Regimenes Contributivo y Subsidiado a todos los rincones de la
Patria, permitiendo la creacion de 32 regionales con las cuales el Estado
por medio de Caprecom pudo extender sus brazos a las regiones mas
apartadas y de dificil acceso de la Geografia Nacional.

En razon a una trayectoria de nobles y heroicos servicios prestados por
quienes fueron telegrafistas, telefonistas, correistas y comunicadores en
el ramo de las comunicaciones a través del Ministerio de Correos y Telé-
grafos, fundado por el procer Manuel Murillo Toro y luego en empresas
que fueron creadas para especializar los servicios. La Ley 314 consagrd
disposiciones como la contenida en el articulo 8° con sus dos paragrafos,
mediante la cual se recogié una normatividad interna expedida en las
empresas y en Caprecom, segun la cual se fueron consagrando servicios
al trabajador y al pensionado incluyendo su ntcleo familiar.

Estos servicios venian siendo prestados por Caprecom con excelente
calidad, mediante un sistema de cofinanciacion, que incluia aportes de la
empresa publica y un aporte especial del usuario de los servicios.

En razén de hallarse iniciando su vigencia la Ley 100 de 1993, que
establecid dos modalidades de servicios de salud con diferente financia-
cion: el Plan Obligatorio de Salud y los Planes Complementarios, la Ley
314 de 1996 consagro el pago de los Planes Complementarios a cargo del
empleador, que en el caso de los pensionados viene a ser la Entidad obli-
gada al pago de la pension, en este caso, Telecom, Adpostal, Inravision,
Audiovisuales y el Ministerio de Comunicaciones. Asi se logré mantener
la cofinanciacion de los servicios sobre el hecho de que la nueva ley elevo
el aporte del trabajador o del pensionado del 5% al 12%, quedando para
compensar el valor de los Planes Complementarios que debia correr a
cargo de las empresas para mantener el aporte que ellas hacian antes de
la Ley 100.

Los Planes Complementarios venian siendo pagados por las Empresas
que hacian parte de Caprecom al componer su Junta Directiva y estas
Empresas eran: Telecom, Adpostal, Inravision, Ministerio de Comunica-
ciones, Audiovisuales y las mismas fueron liquidadas por el actual Go-
bierno como es de amplio conocimiento del Congreso y de todo el pais.

Los servicios de salud en el caso de Telecom, fueron cofinanciados por
la Empresa hasta el 31 de enero de 2006, protegiendo a sus trabajadores y
a los pensionados quienes recibian el beneficio de una atencién en salud
con aporte del 12% por parte de ellos, derechos que desaparecieron al
cumplirse la fecha de la liquidacion definitiva.

Al desaparecer Telecom, se suspendio la cofinanciacion y tanto sus ex
trabajadores en niimero de 5.000 personas y los pensionados se han visto

obligados a invertir grandes sumas de su ingreso para lograr una regular
atencion de su salud. Lo mismo viene ocurriendo con el personal de Ad-
postal, Inravision, Audiovisuales y de Caprecom.

Si empresas de Prevision Social como Caprecom se rehabilitaran se
podria recuperar la atencion de la salud para la poblacion de pensionados
y su grupo familiar con el aporte legal de cada uno de ellos (12%) y un
aporte de la Nacién mediante un acuerdo interinstitucional, Ministerio de
Hacienda — Caprecom, aportando aquel una suma anual por concepto de
los Planes Complementarios como lo ordenan los pardgrafos 1°y 2° del
articulo 8° de la Ley 314 de 1996, hoy vigente.

Las obligaciones de las empresas son obligaciones de su duefio. En
este caso la duefia de Telecom, Adpostal, Inravision y Audiovisuales es la
Nacion y tales obligaciones fueron establecidas con todos los requisitos
de las leyes vigentes.

Hay obligaciones que se solucionan con un pago final, y son las ordi-
narias. Pero hay obligaciones que se prolongan en el tiempo y son las de
contenido social como los Planes Complementarios que deben ser asumi-
das en este caso por la Nacion.

El Gobierno Nacional viene secando a Caprecom, en contra de lo or-
denado por la Ley 314 de 1996, infringiendo también de esta manera la
Constitucion Nacional.

(Quiénes han resultado afectados por este Procedimiento? Los Pen-
sionados de Comunicaciones y su nucleo familiar y sus familias, los pen-
sionados de otros sectores que se habian afiliado, y, ademas, los colom-
bianos de varios departamentos y de Bogota que se habian afiliado en el
Régimen Contributivo.

;Quiénes han resultado gananciosos? Los duefios y accionistas de las
Empresas Promotoras de Salud de capital privado, que han visto crecer
sus afiliados, pero creando en el conglomerado un descontento cada vez
mas creciente.

Los pensionados de Comunicaciones se han reunido en Bogota en va-
rias oportunidades, con ingentes sacrificios para reclamar del Gobierno y
de nosotros los integrantes del Congreso, soluciones serias y ajustadas a
la norma vigente.

Lo mas justo y de minimo esfuerzo es propiciar la interpretacion me-
diante otra ley, de los términos y normas de la Ley 314 de 1996, donde
se plasmen soluciones sociales de facil aplicacion y de honda justicia
social.

Del honorable Congreso de la Republica,

Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara por Bogota, D. C.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 034 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Fernando Tamayo Tamayo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% 3k sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE 2007 CAMARA
por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la disciplina
archivistica, de sus profesiones auxiliares
y se dictan otras disposiciones.

TITULO I
DE LA PROFESION DE ARCHIVISTICA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 1°. Definicion. Para todos los efectos legales, se entiende por
profesion de archivistica el ejercicio de todo lo relacionado con el manejo
de los archivos en lo que sustenta a su quehacer, cuyo campo de accion
se desarrolla fundamentalmente en las areas relacionadas con el conoci-
miento, organizacion, recuperacion, difusion, preservacion de la informa-
cion, conservacion y conformacion del patrimonio documental del pais

Articulo 2°. Campos de accion. Para efectos de la presente ley, se en-
tiende como ejercicio de la Archivistica, el desempefio de actividades en
los siguientes campos de accion:
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a) Clasificacion, descripcion, seleccion, valoracion, conservacion,
preservacion, microfilmacion, digitalizacion, restauracion, custodia de
documentos y en general todas aquellas actividades que propendan por el
desarrollo de la gestion documental;

b) En el desarrollo de tales actividades, el archivista puede realizar
los estudios de planeacion, disefio, coordinacion, direccion de procesos y
proyectos de administracion documental de archivos;

¢) El ejercicio de la docencia y la investigacion cientifica en materias
relacionadas con la profesion en instituciones de educacion o de investi-
gacion.

Articulo 3°. Profesiones auxiliares de la Archivistica. Se entiende
como profesiones auxiliares de la archivistica, aquellas amparadas por
el titulo académico de formacion técnica profesional y tecnoldgica en ar-
chivistica conferida por Instituciones de Educacion Superior legalmente
autorizadas y que tengan relacion con la ejecucion o el desarrollo de las
tareas o actividades de la archivistica.

TITULO I
DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE ARCHIVISTICA
Y DE SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 4°. Requisitos para ejercer la profesion de Archivistica. Para
ejercer legalmente la profesion Archivistica, en el territorio nacional, en
las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere acredi-
tar su formacion académica e idoneidad profesional mediante la presen-
tacion del titulo respectivo, el cumplimiento de las demas disposiciones
de ley, la inscripcion en el Registro Profesional Archivistico y obtenido la
Tarjeta Profesional expedida por el Colegio Colombiano de Archivistas.

Paragrafo. Las Tarjetas Profesionales, Certificaciones, Inscripciones o
Registros, expedidas por las autoridades competentes a los profesionales
de Archivistica y sus profesionales auxiliares segun el caso en los dife-
rentes departamentos, distritos o municipios del pais, con anterioridad a
la vigencia de la presente ley, conservan su validez y se presumen autén-
ticas.

Articulo 5°. De la tarjeta profesional. Solo podran obtener la Tarjeta
Profesional de archivista, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo
dentro del territorio colombiano quienes:

a) Hayan adquirido o adquieran el Titulo Profesional en Archivistica
y/o Archivista otorgado por universidades, o Instituciones de Educacion
Superior legalmente reconocidas;

b) Hayan adquirido o adquieran el Titulo Profesional en Archivistica
y/o Archivista, otorgado por universidades e Instituciones de Educacion
Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebra-
do tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido o adquieran el Titulo Profesional en Archivistica
y/o Archivista, otorgado por universidades o Instituciones de Educacion
Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya cele-
brado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre y cuan-
do hayan obtenido la homologacion o convalidacion del titulo académico
ante las autoridades competentes, conforme con las normas vigentes so-
bre la materia.

Articulo 6°. Requisitos para ejercer las profesiones auxiliares de la Ar-
chivistica. Para ejercer legalmente las profesiones auxiliares de la Archi-
vistica en el territorio nacional, de conformidad con las disposiciones vi-
gentes y por la presente ley, se requiere acreditar su formacion académica
e idoneidad profesional mediante la presentacion del titulo respectivo, el
cumplimiento de las demas disposiciones de ley y obtenido la inscripcion
en el registro unico profesional archivistico y el certificado de inscripcion
profesional expedida por el Colegio Colombiano de Archivistas.

Articulo 7°. De la inscripcion en el Registro Unico Profesional Ar-
chivistico y certificacion de inscripcion profesional. Solo podran ser ins-
critos en el Registro Profesional archivistico y obtener el certificado de
inscripcion profesional para ejercer alguna de las profesiones auxiliares
de la archivistica en el territorio nacional, quienes:

a) Hayan obtenido Titulo Profesional en alguna de sus profesiones
auxiliares de la archivistica, otorgado por Instituciones de Educacion Su-
perior oficialmente reconocidas, de acuerdo con las normas legales vi-
gentes;

b) Hayan obtenido Titulo Profesional en alguna de las profesiones
auxiliares de la archivistica, otorgado por Instituciones de Educacion Su-
perior que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan obtenido Titulo Profesional en alguna de las profesiones
auxiliares de la archivistica, otorgado por Instituciones de Educacion Su-
perior que funcionen en paises con los cuales Colombia no haya celebra-
do tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre y cuando
hayan obtenido la homologacion o convalidacion del titulo académico
ante las autoridades competentes, de acuerdo con las normas vigentes.

Articulo 8°. De las tarjetas profesionales y certificaciones de inscrip-
cion profesional temporales para extranjeros. Quienes ostenten el titulo
profesional de archivista y de profesiones auxiliares y tengan la condi-
cion de extranjeros y se vinculen laboralmente o pretendan vincularse en
Colombia temporalmente en labores propias de la disciplina de archivis-
tica o sus profesiones auxiliares, deberan obtener para tal efecto, Tarjeta
Profesional o certificacion de inscripcion profesional temporal segun el
caso, de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley y en las disposicio-
nes vigentes para el efecto, concedidos por un periodo de seis (6 ) meses,
prorrogables a un (1) afio maximo.

TITULO III
DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA ARCHIVISTICA
Y DE SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 9°. Ejercicio ilegal de la profesion. Quien ejerza ilegalmente
la profesion de la archivistica, y/o sus profesiones auxiliares, sin el lleno
de los requisitos contemplados en la presente ley y en las disposiciones
legales vigentes, quedara inmerso en el ejercicio ilegal de la profesion,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan a las autoridades penal,
administrativa, disciplinaria segun el caso.

Igual sancidn recibird la persona que, mediante avisos, propaganda,
anuncios profesionales, instalacion de oficinas, fijacion de placas murales
o en cualquier otra forma, actie, se anuncie o se presente como archivista
o como profesional auxiliar de la archivistica, sin el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley y en las disposiciones legales
vigentes.

Paragrafo. También incurre en ejercicio ilegal de la profesion, el pro-
fesional de la archivistica, de las profesiones auxiliares, que estando de-
bidamente inscrito en el Colegio Colombiano de Archivistica, ejerza la
profesion estando suspendida o cancelada su Tarjeta Profesional o certifi-
cado de inscripcion profesional, respectivamente.

Articulo 10. Encubrimiento del ejercicio ilegal de la profesion. El ser-
vidor publico que en el ejercicio de su cargo, autorice, facilite, patrocine,
encubra o permita el ejercicio ilegal de la archivistica o de alguna de
las profesiones auxiliares, incurrira en falta disciplinaria sancionable de
acuerdo con las normas legales vigentes.

Articulo 11. Posesién en cargos de entidades publicas y privadas. Para
ejercer un cargo publico o privado, cuyo campo de trabajo corresponda a
actividades archivisticas, sean estas de nivel asesor, directivo, profesio-
nal, tecnoldgico o técnico se requiere acreditar la formacion profesional
en archivistica y/o cualesquiera de sus profesiones auxiliares segun el
caso y la presentacion de la respectiva tarjeta profesional vigente.

Articulo 12. Responsabilidad de las personas juridicas y de sus repre-
sentantes. La Sociedad, firma, empresa u organizacion profesional, cuyo
objeto social corresponda en forma exclusiva o parcial a alguna o algunas
de las actividades que correspondan al ejercicio de la archivistica, y/o
cualesquiera de sus profesiones auxiliares esta obligada a contar de ma-
nera permanente con los servicios de archivistas profesionales de acuerdo
con lo estipulado en las disposiciones legales vigentes.

Paragrafo. Quien omita el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo se le aplicara las sanciones previstas para el ejercicio ilegal de la
profesion, de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley.

Articulo 13. Propuestas y contratos. En las diferentes etapas los pro-
cesos de contratacion estatal, cuyo objeto implique el desarrollo de acti-
vidades archivisticas, deberan estar avalados técnica y profesionalmente
por archivistas profesionales con tarjeta profesional vigente.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicard en todas sus par-
tes, tanto a las propuestas que se presenten, como a los contratos de igual
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naturaleza y que, con el mismo objetivo, se celebren con las Sociedades
de Economia Mixta y con los establecimientos publicos y Empresas In-
dustriales y Comerciales del Orden Nacional, Departamental, Distrital o
Municipal y aquellas descentralizadas por servicios.

TITULO IV

DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO COLOMBIANO
DE ARCHIVISTAS

Articulo 14. El Colegio Colombiano de Archivistas como Unica en-
tidad asociativa que representa los intereses profesionales de esta area
de las ciencias sociales, conformado por el mayor niimero de afiliados
activos de esta profesion cuya finalidad es la defensa, fortalecimiento y
apoyo en el ejercicio profesional de la Archivistica, con estructura interna
y funcionamiento democratico, a partir de la vigencia de la presente ley
tendra las siguientes funciones publicas:

a) Expedir la Tarjeta Profesional a los Archivistas previo cumplimien-
to de los requisitos establecidos en la presente ley y el Certificado de
Inscripcion Profesional a los profesionales auxiliares de la archivistica;

b) Crear el Registro Unico Profesional Archivistico y realizar el tra-
mite de inscripcion de los Archivistas y profesionales auxiliares de la
Archivistica;

c) Conformar el Tribunal Nacional de Etica Archivistica, para darle
cumplimiento al Codigo de Etica, de que trata la presente ley y de confor-
midad con el Reglamento Interno y las disposiciones legales vigentes.

TITULO V

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE ARCHIVISTICA'Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

CAPITULO I

De los principios generales del Cédigo de Etica para el ejercicio
de la profesion de Archivistica y sus profesiones auxiliares

Articulo 15. El presente Codigo de Etica estd destinado a servir como
regla de conducta profesional en el ejercicio de la archivistica y de sus
profesiones auxiliares en cualquiera de sus modalidades, proporcionando
principios generales que ayuden a tomar decisiones informadas en las
situaciones con las cuales se enfrentan los profesionales de archivistica y
sus profesionales auxiliares.

El ejercicio profesional de la archivistica, y de sus profesiones auxilia-
res, debe ser guiado por criterios, conceptos y elevados fines, que propen-
den a enaltecerla, por lo tanto debera estar ajustado a las disposiciones de
las siguientes normas que constituyen su Codigo de Etica Profesional.

Los archivistas en todas sus especialidades y los profesionales auxi-
liares de archivistica se denominaran los profesionales, para todos los
efectos del Codigo de Etica y su régimen disciplinario contemplado en
esta Ley, junto con el Decalogo Deontologico emanado del Consejo In-
ternacional de Archivos incorporado en la presente legislacion.

Articulo 16. El archivista protegerd la integridad de los bienes docu-
mentales que custodia para que constituyan fiel testimonio del pasado.
La primera mision del archivista consiste en proteger la integridad de los
documentos, conservarlos y custodiarlos. Simultaneamente velara por la
legitimidad de los documentos factor que en ocasiones puede entrar en
conflicto con intereses y derechos de empleados, propietarios, usuarios,
y en contradiccidn con el pasado, el presente y el futuro. Actuara siempre
con objetividad e imparcialidad. Resistira las presiones provenientes de
cualquier fuerza que intente manipular las evidencias, encubrirlas o dis-
torsionar los hechos.

Articulo 17. El archivista valorara, seleccionard y conservard el ma-
terial de archivo en su contexto historico, legal, administrativo y docu-
mental, manteniendo el principio de procedencia de los documentos de
archivo. El archivista procedera de acuerdo con los principios archivis-
ticos generales aceptados y practicados. Tendra en cuenta la creacion,
conservacion y difusion de la informacion en soportes tradicionales, asi
como la contenida en medios electrénicos y los multimedia. Se interesara
por seleccionar y recibir documentos para salvaguardarlos y conservarlos
en los archivos que tiene a su cargo asi como para ordenarlos, describirlos
y difundirlos, facilitando su consulta. Valorara imparcialmente el mate-
rial basandose en el conocimiento de los requerimientos que presenten las
instituciones administrativas en las politicas de adquisicion. Adelantara
la ordenacion y descripcion de los documentos que se haya decidido con-

servar de acuerdo con los principios archivisticos de procedencia y orden
original, y sistematizara la informacion tan pronto como los recursos se
lo permitan. Adquirira los documentos teniendo como base la mision de
las instituciones y los recursos con que cuentan; por ningiin motivo los
adquirira cuando corran peligro su integridad o seguridad; y asegurara su
preservacion en los lugares mas apropiados. Cooperara para que retornen
al pais de origen documentos publicos que hubieran salido en tiempos de
guerra u ocupacion.

Articulo 18. El archivista evitara realizar intervenciones que puedan
afectar la autenticidad de los documentos. El archivista garantizara el
valor de los documentos, incluyendo los soportes electronicos y los mul-
timedia, durante todo el proceso archivistico: desde el ordenamiento y la
descripcion hasta la conservacion y la consulta. Toda seleccion se realiza-
ra utilizando métodos cuidadosos y de acuerdo con criterios establecidos.
El reemplazo de originales por otros formatos los hara de acuerdo con las
normas legales y con el valor intrinseco e informativo de los documentos.
El archivista informara al usuario sobre los cambios temporales de ubica-
cion de los documentos en caso de restringida la consulta.

Articulo 19. El archivista garantizara el continuo acceso y la legibi-
lidad de los documentos. El archivista seleccionara los documentos para
ser conservados o destruidos no so6lo con el criterio de garantizar el tes-
timonio de la actividad de personas o entidades que las han producido y
acumulado, sino también para que sean objeto de estudio en diferentes
investigaciones. Sera consciente de que adquirir documentos de dudoso
origen, aunque revistan gran interés, puede estimular el comercio ilegal.
Cooperara con colegas y otras entidades judiciales en la persecucion y
aprehension de personas sospechosas de hurtar documentos.

Articulo 20. El archivista registrara y justificard plenamente las ac-
ciones realizadas sobre el material que tiene a su cargo. El archivista rea-
lizara acciones favorables para salvaguardar los documentos durante todo
su ciclo vital y cooperara con quienes los producen para aplicar nuevos
formatos y emplear nuevas formas de gestion de la informacion. Se pre-
ocupara no solo por recuperar archivos existentes, sino que garantizara
que los procesos de produccion de documentos y el empleo de sistemas
archivisticos se guien por procedimientos adecuados para preservar su va-
lor. En las negociaciones que adelanten los archivos para que sean trans-
feridos documentos oficiales o privados se tendra en cuenta: la autoridad
que los transfiere, el donante o vendedor, los acuerdos financieros, los
programas de procesamiento, los derechos de autor y las condiciones de
acceso. El profesional hara un registro permanente de la documentacion
que ha ingresado y el trabajo archivistico y de conservacion realizado.

Articulo 21. El archivista promoverd el mayor acceso posible a los
documentos y ofrecerd sus servicios a todos los usuarios de manera im-
parcial. El archivista formulara objetivos generales y particulares que in-
volucren la totalidad de los documentos que custodia. Ofrecera informa-
cion imparcial a los usuarios y utilizara todos los recursos que estén a su
alcance para prestar sus servicios. No impondra restricciones insensatas
que impidan el acceso a los documentos, pero podra sugerir o determinar
limites claramente establecidos y por un periodo definido. Debera obser-
var de manera plena e imparcial los acuerdos a los que se llego6 en el mo-
mento de adquirir los documentos, pero en aras de liberalizar el acceso,
y segun las circunstancias, podra renegociar las condiciones. Respondera
objetivamente y con espiritu de colaboracion a los requerimientos razo-
nables sobre los documentos que custodia y estimulara la mayor consulta
de acuerdo con las politicas institucionales, los criterios de preservacion,
las condiciones legales, los derechos individuales y los convenios esta-
blecidos en caso de donacion. Explicara de manera imparcial las restric-
ciones impuestas para la consulta de los documentos.

Articulo 22. El archivista respetard tanto el acceso publico como la
privacidad de la documentacion dentro del marco de la legislacion vi-
gente. El archivista protegera el caracter privado de la documentacion
institucional y personal asi como la referida a la seguridad nacional, sin
recurrir a la destruccion de la informacion especialmente en el caso de los
registros electronicos que estan siendo continuamente actualizados y co-
rregidos. Respetara la privacidad de los individuos que han producido los
documentos o que sean mencionados en ellos y en particular de aquellas
personas que no tuvieron la oportunidad de manifestar su opinion sobre
el uso o disposicion del documento.
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Articulo 23. El archivista no debe utilizar en beneficio propio o de
terceros su posicion especial y la confianza que la comunidad ha depo-
sitado en él. El archivista se abstendra de realizar acciones que vayan
en detrimento de su integridad, objetividad e imparcialidad. No buscara
beneficio personal, econdmico o de otro tipo, en detrimento de las insti-
tuciones, los usuarios, los documentos o de sus colegas. No recolectara a
titulo personal originales en el drea de su competencia, ni participard en
el comercio de documentos. Evitard realizar actividades que puedan crear
en la opinidn publica la apariencia de un conflicto de intereses. Podra
consultar fondos documentales institucionales para realizar investigacio-
nes o publicaciones personales, las cuales seran realizadas dentro de los
mismos parametros aplicados a otros usuarios de los mismos fondos. No
revelara ni hard uso de la informacion obtenida en su trabajo cuyo acceso
sea restringido. Podra revisar o comentar investigaciones efectuadas en su
campo, incluyendo aquellas que ha tomado como fuentes documentales
de su propia institucion. Impedira a personas extrafias a la profesion in-
terferir en su trabajo y en sus obligaciones. Impedira que su investigacion
particular o sus intereses de publicacion interfieran con el programa de
trabajo o con las actividades administrativas de la entidad donde labora.
En caso de que pretenda usar investigaciones inéditas u otras que reposen
en su institucion como parte de sus propios estudios debera notificar a los
autores la intencion de hacerlo.

Articulo 24. El archivista se esforzara por alcanzar la excelencia
profesional mediante el enriquecimiento sistemdtico y continuo de sus
conocimientos y la difusion de los resultados de sus investigaciones y
experiencias. El archivista hara todo lo posible para enriquecer su ca-
pacitacion personal y su experiencia, para contribuir al desarrollo de su
profesion y garantizar que quienes estan a su alrededor cuenten con las
condiciones adecuadas para adelantar su tarea de manera optima.

Articulo 25. El archivista trabajard conjuntamente con sus colegas ast
como con profesionales de otras disciplinas para promover la conserva-
cion y la utilizacion de la herencia documental del mundo. El archivista
fortalecera la cooperacion y evitara conflictos con sus colegas cuando se
presenten desacuerdos y estimulard la practica de los valores éticos de su
profesion. Cooperara con miembros de disciplinas afines sobre la base de
la comprension y el respeto mutuo.

CAPITULO I
De los deberes y prohibiciones de los profesionales

Articulo 26. Deberes de los profesionales. Son deberes de los profe-
sionales los siguientes:

a) Custodiar y cuidar los bienes, valores, documentacion e informa-
cion que por razoén del ejercicio de su profesion, se le hayan encomenda-
do y/o a los cuales tenga acceso; impidiendo o evitando su sustraccion,
destruccidn, ocultamiento, alteracion o utilizacion indebidos, de confor-
midad con los fines a que hayan sido destinados;

b) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a todas las personas con
quienes tenga relacion con motivo del ejercicio de la profesion;

c) Registrar en el Colegio Colombiano de Archivistica su domicilio o
direccion de la residencia y teléfono, dando aviso oportuno de cualquier
cambio;

d) Permitir a los Representantes del Colegio Colombiano de Archivis-
tica, a los Representantes de los érganos de control y vigilancia del Esta-
do y demas autoridades competentes, a los lugares donde deban adelantar
sus investigaciones, examen de los libros, documentos y las diligencias
correspondientes, asi como prestarles la necesaria colaboracion para el
cumplimiento del desempefio de sus funciones;

e) Denunciar los delitos, contravenciones y faltas que contra esta ley
y el Cédigo de Etica se cometan, y que tuviere conocimiento con ocasion
del ejercicio de su profesion, aportando toda la informacion y pruebas
que tuviere en su poder;

f) Los demas deberes contemplados en la presente ley y los indicados
en las normas legales y técnicas relacionados con el ejercicio de la pro-
fesion.

Articulo 27. Deberes que impone la ética a los profesionales para con
la sociedad. Son deberes éticos de los Archivistas para con la sociedad:

a) Interesarse por el bien publico con el objeto de contribuir con sus
conocimientos, capacidad y experiencia para servir a la humanidad,

b) Cooperar para el progreso de la sociedad aportando su colaboracion
intelectual y material;

c) Aplicar el maximo de su esfuerzo en el sentido de lograr una clara
expresion hacia la comunidad con compromiso y esfuerzo;

d) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios pro-
fesionales a intereses particulares en detrimento del bien comun;

e) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso de
calamidad publica;

f) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la convic-
cion absoluta de estar debidamente informados al respecto;

g) Velar por la proteccion del patrimonio documental de la Nacion.

Articulo 28. Deberes de los profesionales de quienes trata este Codigo
para con la dignidad de sus profesiones:

a) Contribuir con su conducta profesional y con todos los medios a su
alcance, a que en el consenso publico se preserve un exacto concepto del
significado de estas profesiones, de la dignidad que las acompafia y del
alto respeto que les merece;

b) Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y regla-
mentarias que incidan en actos de estas profesiones, asi como denunciar
todas sus transgresiones;

¢) Cooperar para el progreso de estas profesiones, mediante el inter-
cambio de informaciones sobre sus conocimientos, y contribuyendo con
su trabajo a favor de las asociaciones, sociedades, Instituciones de Educa-
cién Superior y demas érganos de divulgacion téenica y cientifica;

d) No ofrecer o aceptar trabajos en contra de las disposiciones legales
vigentes, ni aceptar tareas que excedan la incumbencia que le otorga su
titulo o su propia preparacion;

e) No prestar su firma a titulo gratuito u oneroso, para autorizar con-
tratos, dictimenes, memorias, informes y toda otra documentacion pro-
fesional, que no hayan sido estudiados, controlados o ejecutados perso-
nalmente;

f) No suscribir, expedir o contribuir para que se expidan titulos, di-
plomas, licencias, tarjetas de matriculas profesionales o certificados de
inscripeion profesional a personas que no retinan los requisitos indispen-
sables para ejercer estas profesiones;

2) No hacer figurar su nombre en anuncios, membretes, sellos, propa-
gandas y demas medios analogos, junto con el de otras personas que sin
serlo, aparecen como profesionales de la archivistica;

h) Los medios de propaganda deberan ajustarse a las reglas de la pru-
dencia y al decoro profesional, no deben hacerse uso de esos medios de
publicidad con avisos exagerados que den lugar a equivocos sobre el des-
empefio profesional;

i) No recibir o conceder comisiones, participaciones u otros benefi-
cios, con el objeto de gestionar, obtener o acordar designaciones de indo-
le profesional o la encomienda de trabajo profesional,

j) Denunciar ante el Tribunal Nacional Etico de Archivistica, a todas
aquellas personas, o entidades que violen el Codigo de Etica Profesional
Archivistico.

Articulo 29. Deberes de los profesionales para con sus colegas y de-
mads profesionales. Son deberes de los profesionales para con sus colegas
y demas profesionales de archivistica:

a) Abstenerse de emitir publicamente juicios adversos sobre la actua-
cién de algun colega, sefialando errores profesionales en que presunta-
mente haya incurrido, a no ser de que ello sea indispensable por razones
ineludibles de interés general o, que se le haya dado anteriormente la
posibilidad de reconocer y rectificar aquellas actuaciones y errores,
haciendo dicho profesional caso omiso de ello;

b) Obrar con la mayor prudencia y diligencia cuando se emitan con-
ceptos sobre las actuaciones de los demas profesionales;

c) Fijar para los colegas que actiien como empleados suyos, salarios,
honorarios, retribuciones o compensaciones justas y adecuadas, acordes
con la dignidad de las profesiones y la importancia de los servicios que
prestan;

d) Respetar y reconocer la propiedad intelectual de los demas profe-
sionales sobre su desarrollo y aportes profesionales a la archivistica.
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Articulo 30. Prohibiciones generales a los profesionales. Son prohibi-
ciones generales a los profesionales:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su servicio, para el desem-
peflo de un cargo privado o publico que requiera ser desempefiado por
profesionales de la archivistica o alguna de sus profesiones auxiliares,
en forma permanente o transitoria, a personas que ejerzan ilegalmente la
profesion;

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de las profesiones re-
guladas por esta ley;

¢) Ejecutar actos de violencia, malos tratos, injurias o calumnias con-
tra superiores, subalternos, compafieros de trabajo, socios, clientes o fun-
cionarios en el ejercicio profesional de la Archivistica;

e) Ejecutar en el lugar donde ejerza su profesion, actos que atenten
contra la moral y las buenas costumbres;

f) El reiterado e injustificado incumplimiento de las obligaciones civi-
les, comerciales o laborales, que haya contraido con ocasion del ejercicio
de su profesion o de actividades relacionadas con este;

g) Causar, intencional o culposamente, dafio o pérdida de bienes, ele-
mentos, equipos, o documentos que hayan llegado a su poder por razén
del ejercicio de su profesion;

h) Proferir, en actos oficiales o privados relacionados con el ejercicio
de la profesion, expresiones injuriosas o calumniosas contra el Consejo
Nacional de Archivistica, a sus funcionarios; contra cualquier autoridad
relacionada con el &mbito de la archivistica o contra alguna de sus agre-
miaciones o sus directivas;

i) Incumplir las decisiones disciplinarias que imponga el Tribunal Na-
cional de Archivistica respectivo u obstaculizar su ejecucion;

j) Solicitar o recibir directamente o por interpuesta persona, gratifi-
caciones, dadivas o recompensas en razon del ejercicio de su profesion,
salvo autorizacion contractual o legal;

k) Participar en licitaciones, concursar o suscribir contratos estatales
cuyo objeto esté relacionado con el ejercicio de la archivistica, estando
incurso en alguna de las inhabilidades e incompatibilidades que establece
la Constitucion y la ley;

1) Las demas prohibiciones incluidas en la presente ley y normas que
la complementen y reglamenten.

Articulo 31. Prohibiciones a los profesionales respecto de la dignidad
de sus profesiones. Son prohibiciones a los profesionales respecto de la
dignidad de sus profesiones:

Recibir o conceder comisiones, participaciones u otros beneficios ile-
gales o injustificados con el objeto de gestionar, obtener o acordar desig-
naciones de indole profesional o la encomienda de trabajo profesional.

Articulo 32. Prohibiciones especiales a los profesionales respecto de
la sociedad. Son prohibiciones especiales a los profesionales respecto de
la sociedad:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las disposiciones legales
vigentes, o aceptar tareas que excedan el ambito de ejercicio que le otor-
ga su titulo y su propia preparacion;

b) Imponer su firma, a titulo gratuito u oneroso, en contratos, dictame-
nes, memorias, informes, y toda otra documentacion relacionada con el
ejercicio profesional, que no hayan sido estudiados, controlados o ejecu-
tados personalmente;

¢) Expedir, permitir o contribuir para que se expidan titulos, diplomas,
matriculas, tarjetas de matricula profesional; certificados de inscripcion
profesional o tarjetas de certificado de inscripcion profesional y/o certifi-
cados de vigencia de matricula profesional, a personas que no reunan los
requisitos legales o reglamentarios para ejercer estas profesiones o no se
encuentren debidamente inscritos o matriculados;

d) Hacer figurar a su nombre en anuncios, membretes, sellos, propa-
gandas y demas medios analogos junto con el de personas que ejerzan
ilegalmente la profesion;

Articulo 33. Prohibiciones a los profesionales respecto de sus colegas
y demads profesionales. Son prohibiciones a los profesionales, respecto de
sus colegas y demas profesionales de la archivistica:

a) Utilizar sin autorizacién de sus legitimos autores y para su apli-
cacion en trabajos profesionales propios los escritos, publicaciones, la

documentacion perteneciente a aquellos, salvo que la tarea profesional
lo requiera, caso en el cual se debe solicitar previa autorizacion de tal
utilizacién;

b) Difamar, denigrar o criticar injustamente a sus colegas, o contribuir
en forma directa o indirecta a perjudicar su reputacion o la de sus proyec-
tos 0 negocios con motivo de su actuacion profesional;

¢) Usar métodos de competencia desleal con los colegas;

d) Designar o influir para que sean designados en cargos técnicos que
deban ser desempefiados por los profesionales de que trata el presente
Codigo, a personas carentes de los titulos y calidades que se exigen le-
galmente;

e) Proponer servicios con reduccion de precios, luego de haber cono-
cido las propuestas de otros profesionales;

f) Revisar trabajos de otro profesional sin conocimiento y aceptacion
previa del mismo, a menos que este se haya separado completamente de
tal trabajo.

TITULO VI
DE LOS TRIBUNALES ETICOS DE ARCHIVISTICA

Articulo 34. Créase el Tribunal Nacional Etico de Archivistica, con
sede en la ciudad de Bogota y los Tribunales Departamentales Eticos de
Archivistica, se organizaran y funcionaran preferentemente por regiones
del pais que agruparan dos (2) o mas Departamentos o Distritos Capita-
les, que estaran instituidos como autoridad para conocer los procesos dis-
ciplinarios-éticos profesionales que se presenten en la practica de quienes
ejercen la profesion de archivistica en Colombia, sancionar las faltas con-
tra la ética establecidas en la presente ley y dictarse su propio reglamento,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras autoridades.

Articulo 35. El Tribunal Nacional Etico de Archivistica actuara como
organo de segunda instancia en los procesos disciplinarios-éticos profe-
sionales y los Tribunales Departamentales Eticos de Archivistica, conoce-
ran los procesos disciplinarios-éticos profesionales en primera instancia.

TITULO VII
ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES ETICOS
DE ARCHIVISTICA

Articulo 36. El Tribunal Nacional Etico de Archivistica y los Tribuna-
les Departamentales Eticos de Archivistica, estaran integrados por siete
(7) miembros profesionales de Archivistica de reconocida idoneidad pro-
fesional, ética y moral, con no menos de (10) afios de ejercicio profesio-
nal, que seran elegidos para un periodo de cuatro (4) afios.

Paragrafo. El Tribunal Nacional Etico de Archivistica y los Tribunales
Departamentales Eticos de Archivistica funcionaran con el peculio del
Colegio Colombiano de Archivistas.

TITULO VIII

REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LOS PROFESIONALES
DE ARCHIVISTICA DEFINICION PRINCIPIOS Y SANCIONES

Articulo 37. Definicion de falta disciplinaria. Se entiende como falta
que promueva la accion disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda violacion a las prohibiciones y al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, al correcto ejercicio de la
profesion o al cumplimiento de las obligaciones impuestas por el Codigo
de Etica Profesional adoptado en virtud de la presente ley.

Articulo 38. Sanciones aplicables. A juicio del Tribunal Nacional de
Archivistica y del Tribunal Departamental de Archivistica, contra las fal-
tas éticas en que incurran los profesionales de archivistica y sus profesio-
nales auxiliares proceden las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspensiodn en el ejercicio de la profesion hasta por 5 cinco afios;

¢) Cancelacion de la tarjeta profesional.

Articulo 39. Escala de sanciones. Los profesionales archivistas y sus
profesionales auxiliares, a quienes se les compruebe la violacion de nor-
mas del Codigo de Etica Profesional adoptado en la presente ley, estaran
sometidos a las siguientes sanciones:

a) Las faltas calificadas como leves siempre y cuando el profesional
no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la
amonestacion escrita;
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b) Las faltas calificadas como leves cuando el profesional disciplina-
do registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la
sancion de suspension de la matricula profesional hasta por el término de
(6) seis meses;

¢) Las faltas calificadas como graves siempre y cuando el profesio-
nal disciplinado no registre antecedentes disciplinarios, daran lugar a la
aplicacion de la sancion de suspension de la tarjeta profesional por un
término de seis (6) meses a dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando el profesional discipli-
nado registra antecedentes disciplinarios daran lugar a la aplicacion de la
sancion de la suspension de la matricula por un término de (2) dos a (5)
cinco afos;

e) Las faltas calificadas como gravisimas siempre daran lugar a la apli-
cacion de la sancion de la cancelacion de la matricula profesional.

Articulo 40. Faltas susceptibles de sancion disciplinaria. Seréa suscep-
tible de sancion disciplinaria todo acto u omision intencional o culposo
del profesional, que implique violacion de las prohibiciones, incumpli-
miento de las obligaciones, ejecucion de actividades incompatibles con
el decoro que exige el ejercicio de la archivistica, de alguna de las profe-
siones auxiliares el ejercicio de actividades delictuosas relacionadas con
el ejercicio de la profesion o el incumplimiento de alguno de los deberes
que la profesion o las normas que la rigen le imponen.

Articulo 41. Elementos de la falta disciplinaria. La configuracion de
la falta disciplinaria debera estar enmarcada dentro de los siguientes ele-
mentos o condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido cometido por un profesional
de la archivistica, o por un profesional auxiliar de la archivistica debida-
mente matriculado;

b) La conducta o el hecho debe ser intencional o culposo;

¢) El hecho debe haber sido cometido en ejercicio de la Profesion o de
actividades conexas o relacionadas con esta;

d) La conducta debe ser violatoria de deberes, prohibiciones, inha-
bilidades o incompatibilidades inherentes a la ley, a la profesion de la
archivistica, de alguna de sus profesiones auxiliares;

e) La conducta debe ser apreciable objetivamente y procesalmente
debe estar probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la consecuencia légica de un de-
bido proceso que se enmarca dentro de los postulados del articulo 29
de la Constitucion Politica y especificamente, del régimen disciplinario
establecido en la presente ley.

Articulo 42. Prevalencia de los principios rectores. En la interpreta-
cion y aplicacion del régimen disciplinario establecido prevaleceran, en
su orden, los principios rectores que determina la Constitucion Politica, el
presente Cdodigo de Etica y el Cddigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Las sanciones aqui sefialadas, no tendran incompatibilidad
con las sanciones disciplinarias, penales, comerciales, administrativas,
laborales, civiles, sefialadas en los respectivos cddigos y demas a que
hubiere lugar y que sean impuestas por las autoridades competentes.

Articulo 43. Criterios para determinar la levedad o gravedad de la
falta disciplinaria. El Tribunal Nacional Etico de Archivistica y los Tri-
bunales Departamentales Eticos de Archivistica determinaran si la falta
es leve, grave o gravisima de conformidad con los siguientes criterios.

a) El grado de culpabilidad;

b) El grado de perturbacion a terceros o la sociedad;

c) La falta de consideracion con sus clientes, patronos, subalternos y
en general con todas las personas a las que pudiera afectar el profesional
disciplinado con su conducta;

d) La reiteraciéon en la Conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional disciplinado tenga dentro
de la entidad, sociedad, la persona juridica a la que pertenece o repre-
senta;

k) La naturaleza de la falta y sus efectos, segun la trascendencia social
de la misma, el mal ejemplo dado, la complicidad con otros profesionales
y el perjuicio causado;

1) Las modalidades o circunstancias de la falta, teniendo en cuenta el
grado de preparacion, el grado de participacion de la misma, el aprove-
chamiento de la confianza depositada en el profesional disciplinado;

m) Los motivos determinantes, segun se haya procedido por causas
innobles o futiles o por nobles y altruistas;

n) El haber sido inducido por un superior a cometerla;

0) El confesar la falta antes de la formulacion de cargos, haciéndose
responsable de los perjuicios causados;

p) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el per-
juicio causado, antes de que se le imponga la sancion.

Articulo 44. Faltas calificadas como gravisimas. Se consideran gravi-
simas y se constituyen en causal de cancelacion de la Tarjeta Profesional
las siguientes faltas:

a) Derivar de manera directa o por interpuesta persona, indebido o
fraudulento provecho patrimonial en ejercicio de la profesion, con conse-
cuencias graves para la parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice el Tri-
bunal Nacional Etico de Archivistica y los Tribunales Departamentales
Eticos de Archivistica;

¢) El abandono injustificado de los encargos o compromisos profesio-
nales cuando tal conducta causen grave detrimento al patrimonio econo-
mico del cliente o se afecte, de la misma forma el patrimonio publico;

d) La utilizacion fraudulenta de las hojas de vida de sus colegas para
participar en concursos, licitaciones publicas, lo mismo que para suscribir
los respectivos contratos;

e) Incurrir en algiin delito que atente contra sus clientes, su empresa
sea ella publica, oficial, privada, colegas o autoridades de la Republica,
siempre y cuando la conducta punible comprenda el ejercicio de la archi-
vistica o de alguna de las profesiones auxiliares;

f) Cualquier violacion gravisima, segtn el criterio del Colegio Nacio-
nal Archivistico, del régimen de deberes, obligaciones y prohibiciones
que establece el Codigo de Etica Profesional y la presente ley.

Articulo 45. Concurso de faltas disciplinarias. El profesional que con
una o varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones del Co-
digo de Etica Profesional o varias veces la misma disposicion, quedara
sometido a la que establezca la sancién mas grave o en su defecto a la
entidad competente.

Articulo 46. Circunstancias que justifican la falta disciplinaria. La
conducta se justifica cuando se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;

b) En estricto cumplimiento de un deber legal;

¢) En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emiti-
da con las formalidades legales, siempre y cuando no contrarie las dispo-
siciones constitucionales y legales.

Articulo 47. Acceso al expediente. El investigado tendra acceso a la
queja y demas partes del expediente disciplinario, solo a partir del mo-
mento en que sea escuchado en version libre y espontanea o desde la
notificacion de cargos, segun el caso.

Articulo 48. Principio de imparcialidad. En la investigacion se debe-
rd investigar y evaluar, tanto los hechos y circunstancias desfavorables,
como las favorables a los intereses del disciplinado.

Articulo 49. Principio de publicidad. En la investigacion se respetara
y aplicara el principio de publicidad dentro de las investigaciones disci-
plinarias, no obstante, ni el quejoso, ni terceros interesados se constituyan
en partes dentro de estas.

TITULO IX
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Articulo 50. Iniciacion del proceso disciplinario. El proceso discipli-
nario de que trata el presente titulo se iniciara por queja interpuesta por
cualquier persona natural o juridica, la cual debera formularse por cual-
quier medio ante el Colegio Nacional Archivistico.

Paragrafo. No obstante, en los casos de publico conocimiento o hecho
notorio y cuya gravedad lo amerite, a juicio del Tribunal Nacional Etico
de Archivistica y Tribunal Departamental Etico de Archivistica se inicia-
ra la investigacion disciplinaria de oficio.
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Articulo 51. Ratificacion de la queja. Recibida la queja se procedera
a ordenarse la ratificacion bajo juramento de la misma y mediante auto
ordenara la investigacion preliminar, con el fin de establecer si hay o no
mérito para abrir investigacion formal disciplinaria contra el presunto o
presuntos infractores.

Del auto a que se refiere el presente articulo se dard aviso escrito al
Colegio Colombiano de Archivistas.

Articulo 52. Investigacion preliminar. La investigacion preliminar no
podra excederse de (60) sesenta dias contados a partir de la fecha del auto
que ordena la apertura de la investigacion preliminar, durante los cuales
se decretaran y practicaran las pruebas que el investigador considere per-
tinentes y que conduzcan a la comprobacion de los hechos.

Articulo 53. Fin de la investigacion preliminar. La indagacion preli-
minar tendra como fines verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de falta disciplinaria e identificar o individualizar al
profesional que presuntamente intervino en ella.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines de la indagatoria preli-
minar, el funcionario competente hara uso de los medios de prueba le-
galmente reconocidos y podra oir en version libre y espontanea al pro-
fesional que considere necesario para determinar la individualizacion o
identificacion de los intervinientes en el hecho investigado.

Articulo 54. Informe y calificacion del mérito de la investigacion preli-
minar. Terminada la etapa de investigacion preliminar dentro de los quin-
ce (15) dias habiles siguientes, se calificara lo actuado, y mediante auto
motivado, se determinard si hay o no mérito para adelantar la investiga-
cion formal disciplinaria en contra del profesional disciplinado, en caso
afirmativo, se le formulara en el mismo auto, el correspondiente pliego
de cargos. Si no se encontrare mérito para seguir la actuacion se ordenara
en la misma providencia el archivo del expediente y la notificacion de la
decision adoptada al quejoso y a los profesionales involucrados.

Articulo 55. Notificacion del pliego de cargos. La Secretaria del Tribu-
nal Nacional Etico de Archivistica o el Tribunal Departamental Etico de
Archivistica seglin el caso notificara personalmente el pliego de cargos al
profesional inculpado, no obstante de no poder efectuarse la notificacion
personal, se hara mediante correo certificado, o por edicto en los términos
establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo. Si transcurrido el
término de la notificacion por correo certificado o por edicto, el inculpado
no compareciera se proveera el nombramiento de un apoderado de oficio,
de la lista de abogados inscritos ante el Consejo Seccional de la Judica-
tura correspondiente, con quien se continuara la actuacion, designacion
que conllevara al abogado, las implicaciones y responsabilidades que la
ley tiene determinado.

Articulo 56. Traslado del pliego de cargos. Surtida la notificacion se
dara traslado al profesional inculpado por el término improrrogable de
diez (10) dias habiles para presentar descargos, solicitar y aportar prue-
bas. Para tal efecto, el expediente permanecera a su disposicion en la
Secretaria.

Articulo 57. Etapa probatoria. Vencido el término de traslado, la Se-
cretaria decretard las pruebas solicitadas por el investigador y el investi-
gado, el cual debera ser comunicado al profesional disciplinado. EI térmi-
no probatorio sera de sesenta (60) dias.

Articulo 58. Fallo de primera instancia. Vencido el término proba-
torio previsto, se elaborara un proyecto de decision, para ser sometido a
consideracion de la plenaria del Tribunal, la cual podra aceptarlo, acla-
rarlo, modificarlo o revocarlo. Si la mayoria de los miembros asistentes
aprueban el proyecto de decision, se adoptard la decision propuesta me-
diante resolucion motivada.

Paragrafo. Los salvamentos de voto respecto del fallo final, si los hay
deberan constar en el acta de la reunion respectiva.

Articulo 59. Notificacion del fallo. La decision se notificara personal-
mente al interesado, por intermedio de la Secretaria dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de la seccion en que se adopto, y si no fuere
posible, se realizard mediante edicto en los términos del articulo 45 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

Articulo 60. Recurso de apelacion. Contra dicha providencia solo pro-
cede el recurso de apelacion ante el Tribunal Nacional Etico de Archi-
vistica, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion

personal o de desfijacion del edicto, recurso que debera presentarse por
escrito y con el lleno de los requisitos que exige el Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 61. Computo de la sancion. Las sanciones impuestas por vio-
lacion al presente régimen disciplinario, empezara a computarse a partir
del dia siguiente al de la fecha de la comunicacion personal o de la en-
trega del correo certificado, que se haga al profesional sancionado de la
decision del Consejo Nacional de Archivistica, sobre la apelacién o la
consulta.

Articulo 62. Aviso de la sancion. De toda sancién disciplinaria im-
puesta a un profesional de archivistica, se dara aviso a la Procuraduria
General de la Nacion, a todas las entidades que tengan que ver con el ejer-
cicio profesional correspondiente con el registro de proponentes y contra-
tistas y a las agremiaciones de profesionales con el fin de que se impida el
ejercicio de la profesion por parte del sancionado, debiendo estas ordenar
las anotaciones en sus registros y tomar las medidas pertinentes con el fin
de hacer efectiva la sancion. La anotacion tendra vigencia y solo surtira
efectos por el término de la misma.

Articulo 63. Caducidad de la accion. La accién disciplinaria a que
se refiere el presente titulo caduca en 5 aflos a partir de la fecha en que
se cometio el ltimo acto constitutivo de la falta. El auto que ordena la
apertura de la investigacion preliminar, interrumpe el término de caduci-
dad, el proceso prescribira tres afios después de la fecha de expedicion de
dicho auto.

Articulo 64. Vigencia de la ley. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

En mi condicion de Representante a la Camara, me permito poner a
consideracion del Congreso de Colombia el proyecto de ley, por la cual
se reglamenta el ejercicio profesional de la disciplina archivistica, de sus
profesiones auxiliares y se dictan otras disposiciones, con el propdsito
de que el ejercicio de esta disciplina se ajuste al ordenamiento juridico
colombiano, iniciativa que ha sido concertada con todos los estamentos
que conforman la archivistica en Colombia.

La profesion de archivistica y su evolucién histérica

La génesis de los documentos y por ende de las personas que se ocupa-
ban por salvaguardarlos se remonta hacia afios anteriores al 3000 a de C.
unidos a la invencion de la escritura por las Antiguas Civilizaciones; sin
embargo, la Archivistica, disciplina que se ocupa de su estudio es relativa-
mente reciente, pues aun cuando en épocas medievales se propendia por la
custodia de los documentos de archivo, se consideraba como una técnica
experimental ligada a la Diplomatica, Paleografia y Biblioteconomia.

El cuidado del archivo, entendido este tltimo como un “conjunto orde-
nado de documentos que una persona, una sociedad, una institucion, etc.,
producen en el ejercicio de sus funciones o actividades”, ha evolucionado
y trascendido, dada la importancia que en cada lapso y espacio de tiempo le
han conferido aquellos empiricos, teéricos y profesionales, quienes desde
Opticas distintas pero finalmente integradas han logrado de algin modo
reconstruir y preservar, si no todo, parte de lo que actualmente se considera
Memoria y Patrimonio Documental. Con el surgimiento de las primeras
organizaciones sociales, nacen a su vez los primeros archivos y por ende la
préctica archivista, dedicada en principio a conservar documentos hetero-
géneos cuyo objeto era exclusivamente testimoniar los negocios adminis-
trativos y juridicos, convirtiéndose en agentes de la funcién administrativa.
Los romanos fueron los primeros en reconocer el valor probatorio de los
documentos, como instrumento juridico y de salvaguarda de los derechos.
Aparece entonces el concepto de archivo publico, fe publica y el despliegue
del poder y soberania de un gobierno. Mas tarde con la caida del Imperio
Romano, los archivos publicos se fueron desmoronando convirtiéndose en
bienes de propiedad personal de quien ejercia el poder.

En la Baja Edad Media, el archivo adquiere una funcion juridico-politica,
pues afirma los derechos y el ejercicio del poder del Estado sobre sus territo-
rios, entonces las personas encargadas de su custodia se esmeran por mejorar
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las técnicas de tratamiento archivistico en procura de poner al servicio de la
administracién su contenido documental constituyéndose en archivos de y
para el poder pues eran practicamente inaccesibles para el pueblo.

Durante los siglos XVI-XVIII se va fundando un “cuerpo doctrinal
archivistico” para resolver problematicas en torno a la clasificacién, orde-
nacién y descripcion de los documentos, actividades que actualmente se
consideran esenciales dentro del quehacer archivistico; se inicia a hablar
entonces de “archivos para la eficacia administrativa”, pues debido al
aumento exponencial del volumen documental, surgié la necesidad de
hallar una forma de controlarlos y gestionarlos.

El siglo XIX marcé un momento trascendental e importante para los Ar-
chivistas, pues si bien es cierto desde finales del siglo anterior surgieron en
Europa escuelas especificas de formacion profesional archivistica, con el
apoyo de empiricos, tedricos, tratadistas y expertos en el tema, es en dicho
tiempo en que se reconoce la Archivistica como una disciplina integrada den-
tro del Conjunto de Ciencias de la Documentacion e Informacion, igual de
relevante y complementaria que la Historiografia, Paleograffa, Diplomética,
Sigilograffa, entre otras, donde los documentos no solo representan las actua-
ciones de la administracién, sino se convierten en elemento imprescindible
para el andlisis histérico, en archivos nacionales o histdricos, luego la dis-
ciplina se vuelca hacia la organizacién del crecimiento acelerado de los ar-
chivos administrativos. Posteriormente, gracias a los postulados y principios
archivisticos como lo son el Principio de Procedencia o Principio del Respeto
de los Fondos, quedaron cimentadas las bases para el desarrollo de la teorfa
archivistica moderna, su aplicacién practica y universalizacion, claves para
el “despliegue de la formacion profesional especifica, creacion de grandes
centros de ensefianza archivistica y desarrollo legislativo archivistico”.

En el siglo XX, los archivos exigen tratamientos adecuados para su
preservacion y recuperacion, en parte debido al desarrollo informatico,
asi como a las necesidades informativas que cada vez demandan mas los
usuarios. Se enriquece, a su vez, la teoria archivistica, con el concepto de
ciclo vital de los documentos, asi como con las actividades tendientes a
la gestién documental, donde los archivistas ademds de ser custodios de
los documentos de archivo pasan a ser gestores de documentos adminis-
trativos, definiendo politicas en torno a la forma correcta de administrar
los archivos. El campo de accion de los profesionales se amplia notoria-
mente, a la vez la archivistica se constituye como una disciplina cientifica
gracias al progreso de la literatura archivistica, el desarrollo normativo y
una politica internacional de archivos con la creacién del Consejo Inter-
nacional de Archivos y desde luego con la creacion del Archivo General
de la Nacion en el afio de 1980, 6rgano rector de la politica archivistica a
nivel nacional, dedicado a establecer directrices y lineamientos contribu-
yendo al desarrollo mismo del quehacer archivistico y su importancia.

Marco historico de los archivos en colombia

“Desde los primeros afios de la conquista espafiola e Indias, las auto-
ridades coloniales se dieron a la noble tarea, muy meritoria por cierto, de
conservar sus valiosisimos archivos para poder informar periddicamente
a la Corona de Espaiia sobre los acontecimientos en que les tocaba actuar,
perpetuando su memoria”!.

Desde la época de la Colonia se ha visto el interés manifiesto por pro-
teger la documentacion de los archivos reales, tanto asi que hoy gran
parte de dicha documentacion es custodiada y puesta al servicio de los
ciudadanos por parte del Archivo General de la Nacion. Sin embargo, no
todos los documentos corrieron con la misma suerte ya que muchos de
ellos fueron maltratados y sufrieron deterioros fisicos (rasgaduras, mu-
tilaciones, perforaciones, dobleces y faltantes), quimicos (oxidacion de
tinta y soporte débil) y bioldgicos (ataque de hongos, insectos, roedores,
etc.), aun los de la época republicana y los del actual siglo XXI.

El 17 de enero de 1868, el Presidente Santos Acosta expidio el Decreto
Orgénico de los Archivos Nacionales, punto de partida para la conformacion
del Archivo Nacional, donde los documentos de archivo “fueron entendidos
como elementos esenciales del patrimonio cultural de la Nacion”...

ORTEGA RICAUTE, Enrique. El Archivo Nacional de Colombia. En:
Boletin del Comité de Archivos. De la Comision de Historia del Instituto
Panamericano de Geografia e Historia. Boletin del Comité de Archivos.
Afio 1 octubre-diciembre 1958. N° 4 La Habana, Cuba.

Aunque desde siempre hubo personas dedicadas a la latente necesi-
dad de custodiar y servir la documentacion, solo hacia inicios del siglo
y de acuerdo con la urgente necesidad del pais en materia archivistica
se crearon carreras técnicas y profesionales dedicadas a la formacion de
personas capaces de organizar...

Colombia como un Estado social de derecho democratico, participativo
y pluralista cuyos fines esenciales son: “servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, poli-
tica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo...” soporta todas sus actuaciones
y decisiones politicas, econdmicas y sociales en los documentos que a su
vez constituyen los archivos del pais.

El cumplimiento de los fines del Estado y el respeto de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de Colombia,
como el derecho a la informacion (Art. 23), Acceso a los Documentos
Publicos (Art. 74), seran posibles si en la administracion publica se esta-
blece una verdadera y responsable organizacién técnica de los archivos
en todos sus niveles para poder recuperar con agilidad y en tiempo opor-
tuno la informacion requerida por los ciudadanos.

Los archivos activos o de gestién, asi como los archivos centrales son
fundamentales para la administracién publica y la guarda de los derechos
ciudadanos, a su vez los archivos histéricos conservan la memoria co-
lectiva que es esencial para la identidad de la Nacién. Por tales razones a
ningtn ciudadano y tanto menos a ningtn funcionario le pueden ser in-
diferentes los archivos. En este sentido, la normatividad archivistica sus-
tenta la elaboracion de proyectos y la definicion de acciones archivisticas
que hagan de los archivos centros de informacién ttiles para la gestiéon
administrativa y partes fundamentales del patrimonio cultural del pafs.

Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades publicas en Colombia
tienen la obligacién de conformar archivos debidamente organizados al
servicio de la comunidad, por tanto las personas responsables de su ad-
ministracién deben ser profesionales en este campo. Dichos profesiona-
les deberan atender lo dispuesto en la Ley 594 de 2000. Ley General
de Archivos y las demas normas que la reglamentan. Asi mismo, toda
organizacion gestiona documentos que deberan estar organizados para
dar cuenta de su gestion administrativa, su trayectoria y su importancia en
desarrollo de su misién, conformando archivos que se convertirdn tanto
en la memoria institucional como en patrimonio documental del pais, por
lo cual deberan ser administrados por profesionales en archivistica.

En la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 594 de 2000,
conocida como Ley General de Archivos, y en los Acuerdos emitidos
por el Archivo General de la Nacion (AGN), se definen metodologias de
trabajo para desarrollar la funcién archivistica y se enuncia la necesidad
de contar con personal profesional que reuna el perfil y las competencias
requeridas, como se sefiala a continuacion:

e El articulo 26 de la Constitucion Politica establece que las autorida-
des competentes inspeccionardn y vigilaran el ejercicio de las profesio-
nes y de aquellas ocupaciones y oficios que impliquen un riesgo social.

 El articulo 14 de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos,
estipula los principios relacionados con la propiedad, manejo y apro-
vechamiento de los archivos publicos y consagra en el pardgrafo 1°:
“La administracion publica podrd contratar con personas naturales o
Juridicas los servicios de depdsito, custodia, organizacion, reprografia y
conservacion de documentos de archivo”.

* El articulo 18 de la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, con-
templa que las entidades tienen la obligacion de capacitar y actualizar a
los funcionarios de archivo, en programas y dreas relacionadas con su la-
bor; asi como propiciar y apoyar programas de formacion profesional y de
especializacion en archivistica desarrollados por instituciones educativas.

* El Acuerdo 037 de 2002, expedido por el Archivo General de la Na-
cion determina:

Articulo 1°. Las personas naturales o juridicas de derecho privado
que tengan dentro de su objeto social la prestacion de los servicios de
que trata el articulo 14 pardgrafos 1°y 3° de la Ley 594 de 2000, sin
detrimento de lo establecido por otras leyes en forma general, deberdan
reunir los siguientes requisitos minimos:



GACETA DEL CONGRESO 355

Lunes 30 de julio de 2007

Pagina 21

A. SERVICIOS EN PROCESOS ARCHIVISTICOS DE ORGANIZA-
CION Y DESCRIPCION DE DOCUMENTOS, ELABORACION DE TA4-
BLAS DE RETENCION DOCUMENTAL Y TABLAS DE VALORACION
DOCUMENTAL.

La persona natural deberd acreditar que tiene formacion académica
en archivistica y/o ciencias de la informacion o que cuenta con una expe-
riencia minima de cinco (5) arios en trabajos archivisticos.

La persona juridica deberd acreditar que cuenta en su planta de per-
sonal con profesionales con formacion académica en Archivistica y/o
ciencias de la informacion y sera responsable del desarrollo de los pro-
cesos archivisticos que se le contraten.

Haber desempeiiado la actividad y/o servicio con buen crédito que
demostrara mediante certificaciones de prestacion efectiva del servicio.

Articulo 2°. La Administracion Publica en sus diferentes niveles y las
entidades privadas que cumplen funciones publicas, para la contratacion
de los servicios archivisticos de que trata el articulo 14 de la Ley General
de Archivos deberdan evaluar las propuestas y verificar que estas cum-
plan los requisitos administrativos y técnicos regulados en el presente
Acuerdo. Del estudio realizado se dejard constancia en el expediente del
contrato que se adjudique.

La Administracion Publica para la contratacion de los servicios Re-
progrdficos debera previamente haber organizado los documentos y ar-
chivos de conformidad con las técnicas archivisticas.

Para la contratacion de cualesquiera de los servicios a que se refieren
los articulos 13 y 14 de la Ley General de Archivos, la Entidad deberd
contar con la asesoria del Jefe de Archivo o quien haga sus veces.

* El Decreto niimero 4124 de 2004, por el cual se reglamenta el Sis-
tema Nacional de Archivos y se dictan otras disposiciones relativas a los
archivos privados, determina:

“Articulo 15. Régimen de los Archivos o Documentos Privados de
Interés Cultural. Los archivos o los documentos privados declarados de
interés cultural estardan sometidos al siguiente régimen:

1. Los procesos de intervencion, no se podran efectuar sin autorizacion
del Archivo General de la Nacion. La intervencion de estos bienes deberad
realizarse bajo la supervision de profesionales idoneos en la materia”.

Situacion actual de la Archivistica en Colombia

Programas de Formacién Profesional en Archivistica

Para atender la demanda de personal especializado que garantice resul-
tados en la aplicacion de la normatividad vigente y de las metodologias
administrativas, técnicas y operativas adecuadas, el pais cuenta con progra-
mas de pregrado, tecnoldgicos y técnicos encargados de la formacion de
profesionales en Archivistica con mas de 20 afios de tradicion y desarrollo
como son: Sistemas de Informacion y Documentacion, Bibliotecologia y
Archivistica (Universidad de La Salle), Ciencias de la Informacion, Biblio-
tecologia y Archivistica (Universidad del Quindio, Universidad Surcolom-
biana y Universidad del Tolima), Archivistica de la Universidad de Antio-
quia y del Sena, cuya formacion se centra en las areas de Administracion y
Gerencia de Archivos, Tecnologia aplicada a los Sistemas de Informacion
y Documentacion y Etica Profesional, fundamentalmente.

Mesa Sectorial de Bibliotecologia y Archivistica

Desde el afio anterior, respondiendo a las politicas del actual Gobier-
no, viene operando la Mesa Sectorial de Bibliotecologia y Archivistica
encargada, entre otras misiones, de definir los mapas funcionales para los
diferentes niveles de empleo en el ambito archivistico.

A la fecha, el trabajo conjunto de los principales actores de la Mesa
de Trabajo y especialmente del Equipo Técnico de Archivistica (Univer-
sidad de La Salle, Sociedad Colombiana de Archivistas, Archivo General
de la Nacion y el Sena) ha generado la definicion del Mapa Funcional de-
finitivo y de las normas de competencia laboral para la actividad archivis-
tica, politicas a ser incorporadas en las estructuras de empleo del sector
publico y privado que lidera la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Inversién publica en proyectos para la organizacién y salvaguar-
da de los archivos

Tomado como base estadisticas de los proyectos archivisticos realiza-
dos en el afio 2005 en el sector publico, se observa que la inversion del
Estado para garantizar la transparencia y eficiencia de sus instituciones

y la recuperacion de su memoria histdrica y bienes culturales requiere la
adecuada utilizacion de los recursos dispuestos para tales fines:

SERVICIOS A OFERTAR
ENTIDAD OBJETO VALOR FUENTE
PRESTACION DE LOS SERVI-
CIOS ARCHIVISTICOS DE AD-
ECOPETROL MINISTRACION DE CORRES-|  $3.342.328.661,00 ;g[ngION RCC-PC-
PONDENCIA, GESTION DE DE- :
POSITOS ARCHIVO CENTRAL.
HISTORIAS LABORALES FIDUPREVISORA: Informe
FONDO ACUMULADO FASET de avance liqui-dacién 2005
TELECOM EN LIQUI- Diapositva  6/INVITACION
DACION $18.456.000.000,00 PUBLICA N° 013 de 2004 -
FONDO ACUMULADO FASE IT INVITACION PUBLICA N°
014 de 2004
SERVICIOS DE MICROFIL-MA- Contratacion Directa 066 de
SUPERBANCARIA CIONY DIGITALIZACION. $280.000.000,00 2004
ORGANIZACION TECNICA Y
SISTEMATIZADA DE LOS AR- LICITACION PUBLICA N°
SEGURO SOCIAL CHIVOS INACTIVOS DE LAS $997.500.000,00 04/2004
SECCIONALES.
DIGITACIONEINVENTARIODE
APROXIMADAMENTE 450.000
MINDEFENSA HISTORIAS LABORALES Y LA $945.108.160,00 IEJI"C()I;?(]C()IE}I\/}DN gg %I;iCA
VALORACION DEL FONDO e
DOCUMENTAL ACUMULADO.
CONTRATACION DE LA M- Contratacion ~ directa 2004
CROFILMACION DE LAS HIS-
INAT TORIAS LABORALES, NOMI- $78.000.000,00
NAS, EPS.
LA ELABORACION DE LAS TA-
BLAS DE VALORACION DOCU- LICITACION  PUBLICA
PROCURADURIA MENTAL, PLAN DE ORGANI- $400.000.000,00 | NACIONAL No. 13 de 2004
ZACION ARCHIVOS ALGUNAS -BID
REGIONALES.
Digitalizacion de cinco millones
seiscientos mil folios aproximada- INVITACION  PUBLICA
CAIANAL mente, correspondientes a las His- $110.000.000,00 N° 016 DE 2004
torias Laborales.
ORGANIZACION FONDOS DO-
MINCOMERCIO CUMENTALES ZONAS FRAN- $199.000.000,00 LICITACION PUBLICA 06
CAS DE 2004
PLANEACION  DIS- | INVENTARIO DEL ARCHIVO $762.626.92000 LICITACION ~ PUBLICA
TRITAL BOGOTA DE PREDIOS DE LA CIUDAD SEERE0212003
TOTAL $25.570.563.741,00

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE INVERSION 2005
Regionalizacion Preliminar e Indicativa Cifras en miles de pesos
FISCALIA - GESTION GENERAL 022108030008000

SISTEMATIZACION Y DIGITALIZACION DE AR-
CHIVOS DACTILOSCOPICOS

SUPERSOLIDARIA 052010000002000

ADMINISTRACION DE ARCHIVOS Y MICROFIL-
MACION DE DOCUMENTOS EN LA SUPERINTEN

DENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. BOGOTA
ARCHIVO GENERAL

022107090003000 DOTACION DE EQUIPOS Y AUTO-
MATIZACION DE ARCHIVOS

ARCHIVO GENERAL 031007090005000
IMPLANTACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ARCHIVOS EN COLOMBIA.

ARCHIVO GENERAL 044007090006000
RECUPERACION DEL PATRIMONIO HISTORICO

DOCUMENTAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS
DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION

CENTRAL.

$65.000

108.678

682.249

95.000
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ESTUPEFACIENTES 052008000002000

DISENO E IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA
DE GESTION DOCUMENTAL, PGD, DE LA DIREC-
CION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES. PREVIO
CONCEPTO DNP

FISCALIA - GESTION GENERAL 052008030013000
ADECUACION E IMPLEMENTACION DE UN SISTE-
MA DE GESTION DOCUMENTAL PARA LA FISCA-
LIA GENERAL DE LA NACION PREVIO CONCEPTO
DNP NACIONAL 1.500.000
MINPUBLICO - GESTION GENERAL 052008000001000
IMPLEMENTACION DE LA GESTION DOCUMENTAL
INSTITUCIONAL NACIONAL

SUPERBANCARIA 022210000002000

ADECUACION DEL ARCHIVO DOCUMENTAL DE
LA SUPERBANCARIA A TRAVES DE LOS PROCE-
SOS DE DEPURACION, CLASIFICACION, APLICA-
CIONDE LATABLADE RETENCION DOCUMENTAL,
DIGITALIZACION Y ALMACENAJE DEL MISMO
NACIONAL -

UNAD 021107050014000

DOTACION Y ORGANIZACION DEL ARCHIVO INS-
TITUCIONAL DE LA UNAD COMO PROGRAMA PI-
LOTO DE GESTION DOCUMENTAL HACIA EL ES-
TABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA CULTURAL
ACADEMICO Y CIENTIFICO NACIONAL - 496.108
CONSEJO SUP. DE LA JUDICATURA 011208030002000

ADQUISICION Y ADECUACION DE INMUEBLE
PARA EL CENTRO DE ARCHIVO GENERAL E IN

FORMACION DOCUMENTAL DE BOGOTAD.C. - 434.715

Como lo exige el Archivo General de la Nacion en los acuerdos ya
citados, es obligacion que al frente de estos proyectos estén profesionales
con las competencias requeridas para el logro de los objetivos propuestos,
es decir, profesionales de la archivistica que han sido formados en las
diversas instituciones de educacion superior.

Estado, corrupci6n y funcién archivistica

El Estado colombiano a través del Programa Presidencial de Lucha
Contra la Corrupcion hace ingentes esfuerzos por eliminar de la admi-
nistracion publica y privada esta practica nociva que afecta el desarrollo
social y econdmico del pais.

Si bien algunas acciones preventivas como son la promocion de la
eficiencia y eficacia de la administracion publica, estrategias territoriales
para atacar el problema en las regiones, mejoramiento de los esquemas
y procesos de contratacion publica, desarrollo de programas de buen go-
bierno y responsabilidad social empresarial, construccion de una ética de
lo publico, participacion en las convenciones mundial e interamericana
contra la corrupcion y acciones de control social ciudadano han eviden-
ciado una disminucion de la problematica para nadie es secreto y ajeno
que la corrupcion sigue siendo el problema central que aqueja la des-
igualdad social y el logro de los compromisos y deberes del Estado.

Como se resefia en las conclusiones de la ponencia “La lucha contra
la corrupcion en Colombia: una construccion de propositos colectivos
frente a la reivindicacion de lo publico”, del autor Lorenzo Octavio Cal-
derén Jaramillo, presentada en el IX Congreso Internacional del CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica en Espaiia en
el aflo 2004, se presentan signos de avance:

134.000

1.208.000

600.000

“7. Hay materias en las cuales Colombia ha liderado la lucha contra la
corrupcion en la region, tales como la adopcion de programas y alianzas
que vinculan a la sociedad civil y a los funcionarios estatales alrededor
del tema como un verdadero propdsito colectivo, con las limitaciones
expresadas en este escrito.

8. El campo de la investigacion y sancion de hechos de corrupcion
arroja unos resultados importantes en el contexto historico pero al inte-
rior del pais quedan muchos sinsabores sobre la labor de los organismos
encargados de liderar el tema.

9. En la medida en que la administracion de justicia no se adapte para
atacar a las verdaderas formas de delincuencia organizada que han con-
formado las organizaciones corruptas, no sera posible abordar integral-
mente el fendmeno no sélo con sanciones ejemplares, sino con decomiso
de los bienes de los corruptos, con indemnizacion de victimas y con ha-
chones de cooperacion internacional que tengan como consecuencia el
levantamiento de la reserva bancaria y la repatriacion de capitales”.

Para lograr una radiografia de la gestion de la administracion publica,
que de manera preventiva y correctiva, plasme la manera como el Estado
ha desarrollado sus funciones en beneficio del pais y de sus ciudadanos
se hace prioritario contar con archivos organizados profesional y técni-
camente para que estos, siendo el reflejo de la administracion publica, se
constituyan en la principal estrategia de control social.

Casos suficientemente conocidos de practicas de corrupcion a gran es-
cala como Foncolpuertos, Cajanal, Caprecom, Dragacol, ISS; de acciones
cotidianas en detrimento del Estado en instituciones como las alcaldias,
entidades de salud; de intromisiones y obstaculizaciones a la justicia en la
Fiscalia y en los juzgados, son ejemplos contundentes de como la falta de
archivos organizados y de profesionales de la archivistica al frente de los
mismos ha servido de complice silencioso de estas anomalias.

Los profesionales de la disciplina Archivistica

“La concepcion medievalista que, durante gran tiempo, caracterizo
a los archivos como lugares prohibidos cuyo acceso estaba destinado a
unos pocos privilegiados, o como sitios en los cuales solo se guardaban
papeles viejos sin ninguna importancia, o como lugares sucios y llenos
de polvo, entre otros, ha cambiado sustancialmente en los Gltimos afios.
La variacion trascendental que estos han tenido les ha permitido alcanzar
notables posiciones dentro de las estructuras institucionales, para conver-
tirse en potenciales centros de informacion e imprescindibles instrumen-
tos para la efectiva gestion administrativa. En consecuencia, una nueva
imagen de los archivos, una nueva concepcion de su funcion y un recono-
cimiento y justificacion de su razon de ser; entonces, sin duda alguna los
archivos estan dejando de ser depdsitos oscuros de informacion caduca
o inutilizable, para convertirse en instrumentos efectivos de la gestion
gubernamental y de la conciencia social”.

El ejercicio profesional del archivista debera estar orientado a la sa-
tisfaccién de las necesidades en gestion documental de las instituciones,
por consiguiente la administracion de los archivos debera estar a cargo de
profesionales con conocimientos plenos del quehacer archivistico y no de
personas que carezcan de estos.

Desde siempre, el profesional en Archivistica ha sido, es y seguird
siendo un mediador entre el pasado y la comunidad, que provee a esta
ultima de informacion relevante, por tanto, es un facilitador responsable
de suministrarle a la sociedad, datos sobre la memoria que contribuyen
a la realizacion e identificacion del cuerpo social, debe tener un dominio
absoluto de qué es, como opera y qué funcion presta un Sistema de In-
formacion.

Actualmente, los archivistas son profesionales orientados a la gerencia
y administracién de la informacidn, capacitados en la funcion archivistica
y sus procesos técnicos, con el fin de facilitar el acceso a la informacion
contenida en los documentos de archivo. Poseen un enfoque hacia la res-
ponsabilidad social, la cultura archivistica, 1a sensibilidad histérica y la
ciencia en general, mediante el uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacion disponibles, lo cual garantiza la practica del Estado del
arte de los archivos.

Por las razones expuestas anteriormente, los principios generadores
que se buscan con el actual proyecto de ley, son:

a) Brindar mecanismos que permitan el reconocimiento del ejercicio
profesional del Archivista y su campo de aplicacion a nivel nacional;

b) Dar claridad en la terminologia, conceptos y definiciones que a ni-
vel tanto nacional como internacional se manejan en torno a la Disciplina
Archivistica y el Archivista, como profesional;

¢) Fortalecer a las instituciones tanto publicas como privadas, de pro-
fesionales y especialistas idoneos de las Ciencias de la Informacion y la
Documentacion, en especial de la disciplina archivistica, con un amplio
sentido de responsabilidad social, servicio al ciudadano, ética y compro-
miso con los documentos de archivo.
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En sintesis, la ley busca garantizar que todos los lineamientos, direc-
trices y normatividad en materia de archivistica sean ejercidos y cumpli-
dos a cabalidad por personas idéneas que desde siempre han trabajado
y se han especializado en el cuidado y administracion de los archivos al
servicio de los ciudadanos, en si profesionales concientizados acerca de
la importancia y utilidad de la informacion contenida en los documentos
independientemente de su soporte (papel, magnético, digital o electroni-
o), personas que garanticen ante todo la preservacion y no la destruccion
del patrimonio documental del Estado colombiano, brindando soluciones
y alternativas acordes con la realidad del pais y la legislacion vigente.

Con las anteriores consideraciones me permito dejar a consideracion
del Congreso de Colombia, el presente proyecto de ley, con el fin de que
previo sus tramites legislativos, se convierta en ley de la Republica, para
beneficio de quienes ostentan el titulo de archivistas y de sus profesiona-
les auxiliares en Colombia.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 036 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Alonso Alonso Osio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 037 DE 2007 CAMARA
DE REPRESENTANTES
por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros.
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La finalidad que se quiere alcanzar instaurando
esta ley, es crear y aplicar un instrumento legal (Comparendo Ambiental)
para hacer efectiva toda la normatividad existente, acompaifiando la cultu-
ra ciudadana con sanciones a aquellos ciudadanos, peatones, conductores
y empresas que no tengan cultura del aseo y de limpieza urbana.

Articulo 2°. Breviario de términos. Con el fin de facilitar la compren-
sion de esta ley, se dan las siguientes definiciones.

1. Residuo solido. Todo tipo de material, organico o inorganico, y de
naturaleza compacta, que ha sido desechado luego de consumir su parte
vital.

2. Residuo sélido recuperable. Todo tipo de residuo solido al que, me-
diante un debido tratamiento, se le puede devolver su utilidad original u
otras utilidades.

3. Residuo sélido organico. Todo tipo de residuo, originado a partir de
un ser compuesto de 6rganos naturales.

4. Residuo sdlido inorganico. Todo tipo de residuo solido, originado a
partir de un objeto artificial creado por el hombre.

5. Separacidn en la fuente. Accion de separar los residuos solidos or-
ganicos y los inorganicos, desde el sitio donde estos se producen.

6. Reciclar. Proceso por medio del cual a un residuo sélido se le recu-
peran su forma y utilidad original, u otras.

7. Sitio de disposicién final. Lugar, técnica y ambientalmente acondi-
cionado, donde se deposita la basura. A este sitio se le denomina Relleno
Sanitario.

8. Lixiviado. Sustancia liquida, de color amarillo y naturaleza acida
que supura la basura o residuo organico, como uno de los productos deri-
vados de su descomposicion.

9. Escombro. Todo tipo de residuo solido, resultante de demoliciones,
reparacion de inmuebles o construccion de obras civiles, es decir, los so-
brantes de cualquier accidon que se ejerza en las estructuras urbanas.

10. Escombrera. Lugar, técnica y ambientalmente acondicionado para
depositar escombros.

11. Espacio publico. Todo lugar del cual hace uso la comunidad.

12. Medio ambiente. Interrelacién que se establece entre el hombre y
su entorno, sea este de caracter natural o artificial.

Articulo 3°. Breviario de leyes y normas. Las siguientes leyes y codi-
gos, relacionados con el buen manejo de la basura y escombros por parte
de la comunidad, y cuyo efectivo cumplimiento se lograra por medio de
la aplicacion del Comparendo Ambiental, son...

Ley 142 de 1994, sobre Servicios Publicos Domiciliarios.

Ley 286 de julio de 1996, con la cual se modifica la Ley 142 y 143 de
1994.

Decreto 548 de marzo de 1995, por la cual se compilan las funciones
de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Decreto 605 de 1996, sobre prohibiciones y sanciones relativas al ser-
vicio publico de aseo. Articulos 104, 105, 106, 107.

Acuerdo 14 de 2001, articulo 5°, donde se establece la citacion am-
biental a los usuarios por conductas sancionables, respecto al mal uso
del servicio domiciliario de aseo, en concordancia con el Decreto 605 de
1996

Resoluciones CRA (Comision Reguladora de Agua Potable y Sanea-
miento Bésico).

Manual de Convivencia Ciudadana.

Articulo 4°. 4 quiénes estd dirigido el Comparendo. Seran objeto de
Comparendo Ambiental todas las personas naturales y juridicas, propie-
tarios o arrendatarios de bienes inmuebles, duefios, gerentes o adminis-
tradores de todo tipo de local, de todo tipo de industria o empresa, las
personas responsables de un recinto o de un espacio publico o privado, de
instituciones oficiales o educativas, conductores o duefios de todo tipo de
vehiculos desde donde se incurra en faltas contra el ecosistema, el medio
ambiente y la sana convivencia, mediante la mala disposicién o mal ma-
nejo de los residuos sélidos.

CAPITULO 1T
De las infracciones objeto de Comparendo Ambiental

Articulo 5°. Todas las infracciones que en adelante se enumeraran, re-
presentan un grave riesgo para la convivencia ciudadana, el 6ptimo esta-
do de los recursos naturales, el transito vehicular y peatonal, el espacio
publico, el buen aspecto urbano de las ciudades, las actividades comercial
y recreacional, en fin, la preservacion del medio ambiente y la buena sa-
lud de las personas, es decir, la vida humana.

Articulo 6°. Son infracciones en contra de las normas de aseo, las si-
guientes:

1. Sacar la basura inmediatamente después de haber pasado el carro
recolector.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para echar
alli la basura.

3. Disponer la basura y escombros en sitios publicos no acordados ni
autorizados, tales como esquinas, al pie de los semaforos, cajas de telé-
fonos, rejas de alcantarillas, hidrantes, paraderos de buses, cebras para
el paso de los peatones, en puentes peatonales, junto a los arboles y en
escalas comunales.

4. Acumular basura y escombros al pie de los colegios, centros de sa-
Iud, expendios de alimentos, droguerias y centros comerciales.

5. Arrojar basura y escombros en lotes, solares, parques, plazas, zonas
verdes, calles y andenes.

6. Arrojar basura y escombros a fuentes de agua y bosques.

7. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorizacion alguna, el
contenido de las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados
para su recoleccion.

8. Depositar animales muertos, partes de estos y residuos bioldgicos,
como si fuera basura comun, o en sitios publicos.

9. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion
de la basura y escombros.

10. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o de
demoliciones en vias y areas publicas.

11. Quemar la basura y los escombros.
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12. Improvisar e instalar sin autorizacion legal, contenedores u otro
tipo de recipientes, con destino a la disposicion de basura.

13. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas publicas,
actividades estas que causen acumulacion o esparcimiento de basura.

14. Permitir la deposicion de heces fecales de mascotas y demas
animales en prados y sitios no adecuados para tal efecto, y sin control
alguno.

15. Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa, recicla
o se transforman residuos sélidos.

16. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no aptos ni
adecuados, hacia sitios donde es prohibido depositarlos.

17. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor en movimiento o es-
tatico a las vias publicas, parques o areas publicas.

18. Desechos Industriales.

CAPITULO III
De las sanciones a imponerse por medio del Comparendo
Ambiental

Articulo 7°. Las sanciones a ser impuestas por medio del Comparendo
Ambiental, seran las contempladas en la normatividad existente, del or-
den nacional o local, acogida por las administraciones municipales, y sus
respectivos concejos municipales que son:

1. Citacidn al infractor para que reciba educacion ambiental, durante
cuatro (4) horas por parte de funcionarios pertenecientes a la entidad rela-
cionada con el tipo de infraccion cometida, sea Secretarias de Gobierno,
Empresas de Aseo o Corporaciones Auténomas.

2. En caso de reincidencia, presentacion del infractor ante la entidad
del servicio afectado, para prestar un dia de servicio obligatorio, realizan-
do tareas relacionadas con el buen manejo de basura y escombros.

3. Multa de hasta dos (2) veces el salario minimo mensual por cada
infraccion, si es cometida por una persona natural, La sancion es gradual
y depende de la gravedad de la falta.

4. Multa de hasta cien (10) veces el salario minimo mensual por cada
infraccion, cometida por una persona juridica. Este monto depende de la
gravedad de la falta.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del articulo
16 de la Ley 142 de 1994).

6. Demoliciones de la obra, a costa del infractor, cuando la misma se
haya construido contraviniendo las condiciones especiales previstas en el
Decreto 605 de 1996.

7. Suspension o cancelacion del registro o licencia, en el caso de esta-
blecimientos de comercio, edificaciones o fabricas, desde donde se cau-
san infracciones a la normatividad de aseo y manejo de escombros. Si el
desacato persiste en grado extremo, cometiéndose reiteradamente la falta,
las sanciones antes enumeradas pueden convertirse en arresto.

CAPITULO IV

Entidades responsables de la instauracién
y aplicaciéon del Comparendo Ambiental

Articulo 8°. En toda entidad territorial, concretamente en los munici-
pios, debera instaurarse el instrumento del Comparendo Ambiental, me-
diante los debidos acuerdos, resoluciones o acto administrativo dispuesto
para tales fines.

Articulo 9°. El Comparendo Ambiental sera aplicado por las entidades
o instituciones cuya funcion sea la de controlar el comportamiento ciuda-
dano y que tengan una relacion permanente con los habitantes de la urbe
y su cotidianidad, ademas provistas de fuero policial y sancionatorio.

Articulo 10. Para dicho fin sancionatorio, seran las Secretarias de Go-
bierno o de Control Fisico, a través de la Policia y sus distintas instancias,
las Secretarias u oficinas de Transito y Transporte, o las que se designen
en las distintas jurisdicciones, por parte de sus maximas autoridades, las
encargadas de aplicar el Comparendo Ambiental.

Articulo 11. Para el caso de los conductores o pasajeros de vehiculos,
en movimiento o estacionados, infractores de las normas de aseo y lim-
pieza, seran los policias de carretera o los guardas de transito, los encar-
gados de imponer el Comparendo Ambiental, con la respectiva multa de
un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 12. Los dineros recaudados, por concepto de las multas debe-
ran ser destinados a financiar programas y campaiias civicas de Cultura
Ciudadana dirigida a sensibilizar, concientizar, educar y capacitar a la
comunidad sobre acertado manejo de los residuos sélidos (basuras y es-
combros), como también a programas de limpieza que impulsen en vias,
caminos, rios y quebradas.

Paragrafo 1°. Los recursos que se recauden por este concepto seran
distribuidos en un Setenta (70%) por ciento para los municipios y un
treinta (30%) para la Nacion. Su destinacion sera especifica para lo defi-
nido en el presente articulo.

CAPITULO V
Del formato o presentacion del Comparendo Ambiental

Articulo 13. El tamafio del Comparendo Ambiental, debidamente nu-
merado, tendra las mismas dimensiones del Comparendo de Transito, que
regularmente es 21 cm de largo por 14 cm de ancho.

Articulo 14. Cada comparendo constara de un original en color blanco
y un nimero de copias, no mayor de tres, de acuerdo con el numero de en-
tidades autorizadas para su aplicacion, en colores diferentes. El original
sera entregado al ciudadano infractor de las normas de aseo y limpieza
urbanos y las copias para cada una de las entidades que lo aplican.

CAPITULO VI
Contenido del Comparendo Ambiental

Articulo 15. En el anverso, tanto del original, como de las copias, ira
impresa la siguiente informacion...

1. Nombre y escudo del municipio.

2. Logotipos de las entidades responsables de aplicar el Comparendo.

3. Fecha y lugar.

4. Datos de identificacion: nombre del infractor o razén social de su
empresa o establecimiento, cédula, NIT, direccion, teléfonos.

5. Tipo de infraccion.

6. Tipo de notificacion.

7. Lugar y fecha de citacion.

8. Funcionario que aplic6 el Comparendo.

9. Firma del funcionario que aplicé el Comparendo.

10. Firma del notificado.

11. Firma del testigo.

Paragrafo 1°. En el reverso, tanto del original como de las copias, ird
impresa toda la normatividad creada, relacionada con las prohibiciones y
sanciones relativas al servicio publico de aseo y disposicion de escom-
bros.

Paragrafo 2°. A pie de pagina se colocara una frase que diga: “Bajo la
gravedad de juramento”.

Articulo 16. Si la infraccion se produce desde un vehiculo publico o
privado, la sancion sera penalizada por el respectivo guarda o policia de
transito, o por la policia de carreteras.

Paragrafo 1°. Esta sancion serd incluida en el Cédigo de Transito Na-
cional y por ende debera aparecer dentro del respectivo orden de compa-
rendo, para lo cual el Ministerio del Transporte dispondra de un término
no mayor de seis meses para adecuar los drdenes pertinentes.

CAPITULO VII
De la manera como se aplicara el Comparendo Ambiental

Articulo 18. Las empresas prestadoras del servicio publico domicilia-
rio de aseo, oficiales, privadas o mixtas, estableceran de manera precisa e
inmodificable, las fechas, horarios y rutas de recoleccion de basura.

Articulo 19. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales
o privadas, como también las corporaciones autdnomas encargadas de
velar por la defensa y preservacion del medio ambiente, deben continuar
con su gestion de realizar obras como rellenos sanitarios, plantas para el
tratamiento de lixiviados, barrido y recoleccion de basura y escombros,
reforestacion de cuencas hidrograficas, arreglo de taludes, construccion
de escombreras.

Articulo 20. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales,
privadas o mixtas, pondran a disposicion de la comunidad todos los me-
dios, como la instalacion de recipientes para la basura, y la proveeran
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de elementos, de recursos humanos y técnicos, con los que se le facilite
ejercer buenos habitos de aseo y limpieza en su entorno.

Articulo 21. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales,
privadas o mixtas, en su ambito, haran un censo de puntos criticos a ser
intervenidos por medio del Comparendo Ambiental.

Articulo 22. En toda jurisdiccion municipal se impartird, de manera
pedagdgica e informativa, a través de los despachos u oficinas escogidas
para tal fin y medios de comunicacién, Cultura Ciudadana sobre las nor-
mas que rigen el acertado manejo de la basura y de los escombros.

Articulo 23. En todo el territorio nacional deberan generalizarse prac-
ticas que conlleven a la de separar en la fuente y reciclar los residuos
solidos.

Paragrafo 1°. Para el logro del fin contemplado en el presente articulo
se utilizaran estimulos mas no sanciones.

Articulo 24. Se hara suficiente difusion e induccion a la comunidad, a
través de los medios de comunicacion, exposiciones y talleres, acerca de
la fecha en que comenzara a regir el Comparendo Ambiental y la forma
como se operara mediante este instrumento de control.

Articulo 26. El Comparendo Ambiental se aplicara con base en denun-
cias formuladas por la comunidad, a través de los medios dispuestos para
ello, o con base en el censo de puntos criticos realizado por la instancia
encargada de este oficio, o cuando un guarda de transito, un efectivo de la
Policia, un inspector de Control Fisico, o cualquiera de los funcionarios
investidos de autoridad para el menester de imponer dicho Comparendo,
sorprendan a alguien en el momento mismo de cometer una infraccion
contra las normas de aseo y de la correcta disposicion de escombros.

Articulo 27. En el caso de denuncias hechas por la comunidad, las
autoridades mencionadas en el anterior Articulo, iran hasta el lugar de
los hechos, haran inspeccion ocular y constataran el grado de veracidad
de la denuncia. De resultar positiva procederan a aplicar el Comparendo
Ambiental.

Articulo 28. Cada entidad responsable de aplicar el Comparendo Am-
biental, elaborara una estadistica en medio digital con la que se pueda
evaluar, tanto la gestion del Gobierno Municipal y de las entidades ga-
rantes de la proteccion del medio ambiente, como la participacién comu-
nitaria en pro del acertado manejo de la basura.

Articulo 29. Dichas estadisticas seran dadas a conocer a la opinion pu-
blica e, incluso, en los foros Municipales, Departamentales, Regionales,
Nacionales e internacionales, como muestra de buen resultado en pro de
la preservacion del medio ambiente.

Articulo 30. La presente ley rige desde su fecha de promulgacion y
publicacion.
Atentamente,
Juan Carlos Valencia Montoya, Luis Alejandro Perea Albarracin,
Representantes a la Camara.
INTRODUCCION
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los colombianos tenemos cultura de la limpieza, eso va en nuestra
idiosincrasia y para lograr una verdadera pulcritud gastamos importantes
recursos con el fin de estar en rangos aceptables. El aseo personal esta
en todos los estratos sociales y es parte de la presentacion personal, ello
va unido al deseo de ver nuestras viviendas como sitios confortables que
estimulen el desarrollo personal. Las calles, avenidas, parques y rios for-
man parte de la cotidianidad, Colombia es la casa de todos y asi como
mantenemos pulcra la sala de nuestras viviendas, el pais invierte mas de
quince mil millones de pesos al afio por la limpieza del amoblamiento
urbano, la meta se ha alcanzado en un mediano porcentaje, porque existe
un importante grupo de conciudadanos cuyo concepto de limpieza no
permite llegar al nivel por todos deseado, lanzar una colilla de cigarrillo a
la calle en lugar de la cesta de basura parece algo normal para este tipo de
personas, arrojar desde el vehiculo en movimiento una bolsa de papel, o
plastica les parece mas comodo que esperar unos minutos y llegar al sitio
apropiado para depositar los residuos, pagarle unas monedas a un recicla-
dor para que bote unos escombros a la vuelta de la casa, es mejor que bus-
car un vehiculo apropiado y llevarlos a la escombrera municipal, sacar la
bolsa de basura en cualquier momento, colocarla al pie de un poste, ojala
lejos de la residencia es lo mas apropiado que esperar que pase el carro

recogedor de la basura. Todo lo anterior representa una conducta que a
pesar de esfuerzos economicos invertidos en cultura ciudadana, no se ha
logrado alcanzar y como un complemento de ello que surge este proyecto
de ley, que busca entre otros penalizar las conductas antes mencionadas
buscando poco a poco crear la conciencia colectiva que la limpieza es el
camino para una buena convivencia.

Hacer cumplir la normatividad legal existente y la que en el futuro se
establezca, dirigidas a controlar el comportamiento social en cuanto al
manejo de basura y escombros en los municipios de nuestro pais, motiva
la creacion de esta ley, teniendo en cuenta los antecedentes que se enu-
meran a continuacion:

1. En gran parte de las ciudades capitales, sus administraciones in-
vierten cuantiosos presupuestos en Programas de Cultura Ciudadana, con
el fin de sensibilizar, concientizar y capacitar a la comunidad, acerca de
cémo debe ser el correcto manejo de basuras y escombros.

2. Para mitigar un impacto ambiental negativo, el Ministerio de Me-
dio Ambiente adelantd la campafia “Colombia sin botaderos de basura a
cielo abierto”, procediendo al cierre de mas de un centenar de sitios de
disposicion final donde no se cumplia con toda la normatividad ni con las
exigencias técnicas y ambientales, para la correcta recepcion y acertado
manejo de las basuras.

3. Como consecuencia de la excesiva produccion de basura, sin que se
hubiera implementado mecanismos para disminuirla, ocasiond el cierre
de importantes sitios de disposicion final en varias capitales del pais.

4. A pesar de las anteriores acciones, la cantidad de residuos sélidos no
recuperados ni tratados ni bien manejados por parte de la comunidad, que
llegan a los sitios de disposicion final, es excesiva.

5. Uno de los mayores problemas existentes en gran parte de los cen-
tros urbanos del pais es la proliferacion de sitios de contaminacion a cau-
sa de la mala disposicion de la basura y de los escombros, es decir, debido
a incultura ciudadana.

6. Todo ciudadano, mediante la pedagogia colectiva y, a la vez, me-
diante la aplicacion de la autoridad por parte del Gobierno y de quienes
lo ejercen, deben contribuir al buen manejo de la basura y los escombros,
no contaminando el ambiente con desechos que obstruyen cafierias, ge-
nerando posteriormente inundaciones o en su defecto dejando material
propicio para los incendios en los bosques colombianos, asumiendo la
responsabilidad que les atafie, acatando las normas y leyes al respecto y
practicando buenos habitos en pro del aseo y la limpieza en todo lugar
(espacio publico) del cual haga uso la comunidad.

A los honorables Congresistas;

Juan Carlos Valencia Montoya, Luis Alejandro Perea Albarracin,
Representantes a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley numero 037 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos, por los honorables Representantes Juan Carlos Valencia M., Luis
Alejandro Perea A.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 039 DE 2007 CAMARA
DE REPRESENTANTES

por la cual se reglamentan las especialidades médicas de: Hematolo-
gia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncolologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pedidtrica,
Radioterapia Oncologica y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Atrticulo 1°. Definicion:

a) Hematologia: Es una supra especialidad de la Medicina Interna ba-
sada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas como fundamento
primordial para el diagndstico, tratamiento, prevencion y rehabilitacion
de las enfermedades Hematoldogicas malignas y benignas;
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b) Oncologia Clinica: Es una supra especialidad de la Medicina In-
terna basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas como
fundamento primordial para el diagndstico, tratamiento, prevencion y
rehabilitacion de las enfermedades Neoplasicas malignas, asi como en-
fermedades benignas con un comportamiento clinico maligno;

c) Hematologia/Oncologia Clinica: Es una supra especialidad de la
Medicina Interna basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanis-
ticas como fundamento primordial para el diagnostico, tratamiento, pre-
vencion y rehabilitacion de las enfermedades Neoplasicas malignas, asi
como enfermedades benignas no hematologicas con un comportamiento
clinico maligno y enfermedades hematoldgicas benignas;

d) Hematologia Pediatrica: Es una supra especialidad de la Pedia-
tria basada en las ciencias bioldgicas, sociales y humanisticas como
fundamento primordial para el diagndstico, tratamiento y prevencion y
rehabilitacion de las enfermedades Hematoldgicas malignas y benignas;

¢) Oncologia Pediatrica: Es una supra especialidad de la Pediatria
basada en las ciencias biologicas, sociales y humanisticas como funda-
mento primordial para el diagndstico, tratamiento, prevencion y rehabili-
tacion de las enfermedades neoplasicas malignas, asi como enfermedades
benignas con un comportamiento clinico maligno;

f) Hematologia/Oncologia Pediatrica: Es una supra especialidad de
la Pediatria basada en las ciencias biologicas, sociales y humanisticas
como fundamento primordial para el diagnostico, tratamiento, preven-
cion y rehabilitacion de las enfermedades neoplasicas malignas, asi como
enfermedades benignas no hematoldgicas con un comportamiento clinico
maligno y enfermedades hematoldgicas benignas;

2) Radioterapia Oncolégica: Es una especialidad de la medicina
eminentemente clinica basada en las ciencias bioldgicas, sociales, huma-
nisticas y en la fisica médica, como fundamento primordial para el diag-
ndstico, epidemiologia, prevencion, patogenia, tratamiento y valoracion
prondstica de las neoplasias, sobre todo del tratamiento basado en las
radiaciones ionizantes, de las enfermedades neopléasicas malignas y otras
patologias de etiologia benigna con comportamiento clinico maligno.

Articulo 2°. Las supra especialidades de la Hematologia, Oncologia
Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, On-
colologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y Radioterapia
Oncoldgica estudian la biologia del Cancer, principios de la Terapia Ci-
totdxica, Terapia Bioldgica, Hormonoterapia, Terapia Monoclonal y Te-
rapia Génica. Proponen conductas médicas e interpretacion de analisis
clinicos. Asi como utiliza los instrumentos y materiales necesarios para
producir diagnosticos y realizar procedimientos terapéuticos Optimos con
fundamento en un método cientifico, académico e investigativo asi:

a) Biologia del Cancer: Los Médicos Supra Especialistas en Hemato-
logia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y
Radioterapia Oncologica, deben conocer la biologia de las células nor-
males y el proceso basico de carcinogenesis, deben poseer un entendi-
miento de la estructura génica, organizacion, expresion y regulacion. Un
entendimiento fundamental del ciclo celular, su control por oncogenes y
su interaccion con diferentes modalidades citotdxicas. Deben entender
la cinética tumoral celular, proliferacion, muerte celular programada y el
balance entre la muerte celular y la proliferacion celular. Estos especialis-
tas deben estar familiarizados con técnicas moleculares como la reaccion
de cadena polemizaras (PCR), analisis cromosdmico y otras técnicas de
bioldgica molecular y de biologia celular;

b) Principios de Radioterapia: Los Médicos Supra Especialistas en
Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, He-
matologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia
Pediatrica y Radioterapia Oncologica, deben estar familiarizados con los
principios de radioterapia, mecanismo de muerte celular y tolerancia del
tejido normal y toxicidad e interaccion de esta modalidad terapéutica con
la Quimioterapia;

c) Farmacologia y Farmacocinética: Los Médicos Supra Especialis-
tas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia
Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica, deben conocer los mecanismos
de accion metabolismo y degradacion de los agentes biologicos y anti-
neoplasicos. Deben estar familiarizados con los principios basicos de far-

macologia y ser capaces de interpretar la informacion farmacocinética
basica, deben conocer las dosis apropiadas, rutas de administracion, e
interacciones entre medicamentos, deben estar familiarizados con los me-
canismos de accion de nuevos medicamentos en desarrollo y como estos
agentes son probados clinicamente;

d) Epidemiologia: Los Médicos Supra Especialistas en Hematologia,
Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pedia-
trica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y Radio-
terapia Oncoldgica, deben entender la etiologia y epidemiologia de cada
enfermedad maligna;

¢) Inmunologia Tumoral: Los Médicos Supra Especialistas en Hema-
tologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematolo-
gia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica
y Radioterapia Oncoldgica, deben entender como el organismo identifica
sustancias como propias y responden a células que no son vistas como
propias. Deben tener conocimiento basico de los componentes celulares
y humorales del sistema inmune y la accion regulatoria de citoquinas
sobre el sistema inmune, deben entender la interrelacion entre el sistema
inmune del huésped y el tumor, incluyendo la antigenicidad tumoral, ci-
totoxicidad antitumoral mediada inmunoldgicamente y el efecto directo
sobre tumor;

f) Estudios clinicos: Los Médicos Supra Especialistas en Hemato-
logia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y
Radioterapia Oncoldgica, deben poseer una educacion en la designacion
y desarrollo de estudios clinicos a través de grupos cooperativos naciona-
les, internacionales y conocer en forma adecuada las siguientes instruc-
ciones:

a) Designacion de estudios clinicos;

b) Revision de las medidas éticas, regulatorias y legales de los diferen-
tes estudios designados;

¢) Criterios para definir respuesta al tratamiento;

d) Criterios para definir calidad de vida;

¢) Bases estadisticas;

f) Criterios para graduar y medir toxicidad;

g) Experiencia en obtener el conocimiento informado por parte del
paciente;

h) Conocimiento de los mecanismos regulatorios gubernamentales en
la monitorizacion de los diferentes estudios clinicos;

i) Conocimiento del costo de los medicamentos oncologicos y la rela-
cion costo efectividad;

j) Capacidad de apreciacion para interpretar la historia natural altera-
da, toxicidad e impacto de la enfermedad en el paciente anciano;

g) Principios basicos en el manejo y tratamiento de las enferme-
dades neoplasicas: El manejo de las enfermedades malignas requieren
de expertos en diferentes especialidades médicas. Los Médicos Supra
Especialistas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Onco-
logia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hemato-
logia/Oncologia Pediatrica y Radioterapia Oncologica, deben conocer
la contribucion de cada una de estas especialidades en hacer el diagnds-
tico, medir el estado de la enfermedad y entender el tratamiento y sus
complicaciones, deben interactuar en cada una de estas disciplinas para
ganar una mejor apreciacion en el beneficio y entender cada una de las
limitaciones de cada especialidad, deben ser capaces de medir las con-
diciones médicas de conformidad, asi como el efecto toxico y eficacia
de los diferentes tratamientos formulados, deben tener un conocimiento
extenso de los estados del cancer con énfasis en las diferentes formas de
clasificacion.

Articulo 3°. Competencia. Los Médicos Supra Especialistas en Hema-
tologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematolo-
gia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica
y Radioterapia Oncoldgica participan con las demds especialidades en
el manejo integral del paciente con cancer y por ende pueden prescribir,
realizar tratamientos médicos, expedir certificados y conceptos sobre el
area de la Supra especialidad e interactuar e intervenir como auxiliares
de la justicia.
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Articulo 4°. Ejercicio. Los Médicos Supra Especialistas en Hemato-
logia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y
Radioterapia Oncoldgica, son los autorizados para ejercer estas especia-
lidades.

Articulo 5°. Titulo de especialista. Dentro del territorio de la Republi-
ca de Colombia solo podran llevar el titulo de especialista en: Hemato-
logia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Clinica Pediatrica, y Hematologia/Oncologia Cli-
nica Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica:

a) Quienes realicen los estudios de medicina y cirugia, con especia-
lizacién en medicina interna y Supra Especializaciéon en Hematologia,
Oncologia Clinica, y Hematologia/Oncologia Clinica, en facultades de
medicina reconocidas por el Estado;

b) Quienes hayan realizado los estudios de medicina y cirugia, con
especialidad en pediatria y supra especializacion en Hematologia Pedia-
trica, Oncologia Pediatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica, en facul-
tades de medicina reconocidas por el Estado;

¢) Quienes hayan realizado estudios de medicina y cirugia con espe-
cialidad en medicina interna y Supra Especializaciéon en Hematologia,
Oncologia Clinica, y Hematologia/Oncologia, en universidades y facul-
tades de medicina de otros paises con los cuales Colombia tenga tratados,
convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios en los términos de
los respectivos tratados o convenios, y siempre que los respectivos titulos
estén refrendados por la Radioterapia Oncolédgica, autoridades colombia-
nas competentes en el pais de origen de los titulos;

d) Quienes finalicen estudios de medicina y cirugia con especializacion
en pediatria y supra especializacion en Hematologia Pediatria, Oncologia
Pediatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica, en universidades y facul-
tades de medicina de otros paises con los cuales Colombia tenga tratados,
convenios sobre reciprocidad de titulos universitarios en los términos de
los respectivos tratados o convenios, y siempre que los respectivos titulos
estén refrendados por las autoridades colombianas competentes en el pais
de origen de los titulos;

e) Médicos cirujanos, especialistas en medicina interna quienes rea-
licen estudios de Hematologia, Oncologia Clinica, y Hematologia/On-
cologia Clinica y Radioterapia Oncolodgica, en universidades, facultades
de Medicina o en instituciones de reconocida competencia avaladas por
estas en el exterior. En concepto del Instituto Nacional de Cancerologia,
la Sociedad Colombiana de Hematologia y Oncologia y la Asociacion
Colombiana de Radioterapia Oncologica;

f) Médicos cirujanos, especialistas en Pediatria quienes hayan realiza-
do estudios de Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica, Hematolo-
gia/Oncologia Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica, en Universidades
facultades de Medicina o en instituciones de reconocida competencia
avaladas por estas en el exterior;

g) Quienes finalicen estudios de medicina y cirugia con especializa-
cion en Radioterapia Oncologica en Universidades y Facultades de Me-
dicina de otros paises con los cuales Colombia tenga tratados, convenios
de reciprocidad de titulos universitarios en los términos de los respectivos
tratados o convenios, y siempre que los titulos estén refrendados por las
autoridades colombianas competentes en el pais de origen de los titulos.
En concepto del Instituto Nacional de Cancerologia y de la Asociacion
Colombiana de Hematologia y Oncologia Pediatrica”.

Articulo 6°. Del registro y la autorizacion. Los titulos expedidos por
las Universidades de otros paises de que habla el articulo 5° deberan re-
gistrarse ante las autoridades de conformidad con las disposiciones vi-
gentes.

Articulo 7°. Médicos en entrenamiento. Unicamente podra ejercer
como Médico Supra Especialistas en Hematologia, Oncologia Clinica,
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pe-
diatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica y Radioterapia Oncologica
en el territorio nacional quien obtenga el titulo de Especialista de confor-
midad con el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 8°. Permisos transitorios. Los Médicos Supra Especialistas
en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica, Hematologia/Oncolo-
gia Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica que visite en el pais en mision

cientifica o académica, de consultoria o asesoria podran ejercer la espe-
cialidad por el término de un (1) aflo, con el visto bueno del Ministerio
de Salud, Instituto Nacional de Cancerologia y la sociedad Colombiana
de Hematologia y Oncologia, o de la Asociacion Colombiana de Hema-
tologia y Oncologia Pediatrica a peticién expresa de una institucion de
Educacion Superior.

Articulo 9°. Modalidad del ejercicio. Los Médicos Supra Especialis-
tas en Hematologia, Oncologia Clinica, Hematologia/Oncologia Clinica,
Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia
Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica podran ejercer su profesion de ma-
nera individual, colectiva, como servidor ptblico o empleado particular,
como asistente, docente universitario, investigador o administrador de
Centros Médicos o similares.

Atrticulo 10. Derechos. Los Médicos Supra Especialistas en Hematolo-
gia, Oncologia Clinica, y Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia
Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y
Radioterapia Oncologica al servicio de Entidades pertenecientes al Siste-
ma Nacional de Seguridad Social tendran derecho a:

1°. Acceder al desempeiio de funciones y cargo de direccion, conduc-
cion y orientacion institucional, manejo y asesoria dentro de la estructura
organica del sistema de seguridad social.

2°. Recibir los elementos basicos de trabajo de parte de los drganos
que conforman el sistema de seguridad social, para garantizar un ejercicio
idoneo y digno de la especialidad.

3° Disponer de los elementos de proteccion en la preparacion, admi-
nistracion y almacenamiento de los medicamentos citotoxicos.

Articulo 11. Obligacién de contar con especialistas. Las instituciones
pertenecientes al sistema de seguridad social que ofrecen los servicios de
atencion a los pacientes con diagndstico de cancer, enfermedades hema-
toldgicas o enfermedades benignas con comportamiento maligno, debe-
ran prestar dichos servicios por medio de especialistas en el area.

Atrticulo 12. Periodo de amortiguamiento. Los médicos con Supra Es-
pecialidad en Hematologia, Oncologia Clinica, y Hematologia/Oncologia
Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Oncologia/He-
matologia Pediatrica y Radioterapia Oncologica pero que no han acredi-
tado sus estudios o titulos académicos deben obtener su acreditacion por
parte del Instituto Nacional de Cancerologia y la Sociedad Colombiana
de Hematologia y Oncologia o de la Asociacion Colombiana de Hema-
tologia y Oncologia Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica en un lapso no
superior a un (1) afio a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 13. Programa de Acreditacion. El Ministerio de Educacion
tendra a su cargo la reglamentacion de un programa de acreditacion para
todos los especialistas que ejerzan la Hematologia, Oncologia Clinica,
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pe-
diatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica y Radioterapia Oncologica
con el fin de promover la educacion continua y garantizar la calidad e
idoneidad de los servicios prestados a la comunidad.

Articulo 14. Organismo Consultivo. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley y de conformidad con el inciso final del articulo 25 de la Cons-
titucion de 1991, la Sociedad Colombiana de Hematologia y Oncologia,
la Asociacion Colombiana de Hematologia y Oncologia Pediatrica y las
que en el futuro se conformen con iguales propdsitos gremiales, se cons-
tituiran como organismos asesores, consultivos y de control del ejercicio
de la practica de la especialidad.

Articulo 15. Funciones. La Sociedad Colombiana de Hematologia y
Oncologia y la Asociacion Colombiana de Hematologia y Oncologia Pe-
diatrica tendra entre otras las siguientes funciones:

a) Actuar como asesor consultivo del Gobierno Nacional en materias
de sus especialidades médicas;

b) Actuar como organismo asesor y consultivo del Consejo Nacio-
nal del ejercicio de la profesion médica y de instituciones universitarias,
clinicas o de salud, que requieran sus servicios y para efectos de repre-
sentacion o control del ejercicio profesional en Hematologia, Oncologia
Clinica, y Hematologia/Oncologia Clinica y Radioterapia Oncoldgica;

¢) Ejercer vigilancia y contribuir con las autoridades para que la profe-
sion Hematologia, Oncologia Clinica, y Hematologia/Oncologia Clinica
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y Radioterapia Oncolodgica no sea ejercida por personas no autorizadas y
no calificas legalmente;

d) Propiciar el incremento del nivel académico de sus Asociados pro-
moviendo en union del Estado colombiano, de las instituciones educati-
vas, de entidades privadas, de organismos no gubernamentales, mediante
foros, seminarios, simposios, talleres, encuentros, diplomados y especia-
lizaciones;

e) Vigilar que los Centros Médicos que ofrecen servicios de Hema-
tologia y Oncologia, que conforman el Sistema Nacional de Seguridad
Social, cumplan con los requisitos que el Ministerio de Salud establezca
con respecto a la prestacion de estos servicios y permisos de funciona-
miento;

f) Delegar funciones de asesoria, consulta y control en zonas o zonales
de la Sociedad Colombiana de Hematologia y Oncologia;

g) Darse su propio reglamento y asumir las que le llegare a asignar el
Estado colombiano o el Consejo Nacional del ejercicio de la Profesion
Meédica.

Articulo 16. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la especialidad en Hema-
tologia, Oncologia Clinica, y Hematologia/Oncologia Clinica, Hematolo-
gia Pediatrica, Oncologia Pediatrica y Hematologia/Oncologia Pediatrica
y Radioterapia Oncoldgica por fuera de las condiciones establecidas en
esta ley se consideraran ejercicio ilegal de la medicina.

Articulo 17. Responsabilidad profesional. En materia de responsabi-
lidad profesional, los médicos a que hace referencia la presente ley estan
sometidos a los principios generales de responsabilidad a los profesiona-
les de la salud y la prescripcion de sus conductas éticas, legales, discipli-
narias, fiscal o administrativa, sera la que rige para todos los profesiona-
les de la salud y las normas generales.

Articulo 18. Normas complementarias. Lo no previsto en la presente
ley se regira por las normas generales para el ejercicio de las profesiones
de la salud.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Pedro Mary Muvdi Aranguena,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Autor de la Iniciativa: honorable Representante Pedro Mary Muvdi
Aranguena, departamento del Cesar.

1. Fundamentos y propésitos del proyecto

Con la presentacion del proyecto de ley, por la cual se reglamenta
las especialidades médicas de Hematologia, Oncologia Clinica, Hema-
tologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pedid-
trica, Hematologia/Oncologia Pedidtrica y Radioterapia Oncolégica y
se dictan otras disposiciones, quiero interpretar que el cancer es una en-
fermedad que viene manifestando incrementos rapidos y obviamente en
Colombia, en la incidencia de su presentacion y que cada vez cobra mas
vidas tanto en adultos como en la edad infantil.

Es una patologia que ha cambiado el panorama epidemiologico de
Colombia a tal punto que afectara directamente los presupuestos en salud.
Demanda cada vez mayores recursos destinados a medicamentos mas
costosos (Catalogada como enfermedad de Alto Costo) por lo que los
profesionales médicos y paramédicos dedicados al manejo de pacientes
con esta patologia deben ser especializados en las diferentes areas para
evitar dilapidar los recursos publicos que cada vez son mas escasos.

Ademas el profesional de la salud especializado en el manejo del pa-
ciente con cancer es una persona que interpreta la enfermedad en forma
integral involucrando no solo el aspecto fisico sino lo inherente al ma-
nejo psicologico y social tanto del paciente como de su entorno familiar.
Este médico especialista estd en la capacidad de interpretar con criterios
puntuales el manejo de dicha enfermedad para orientar rapidamente el
rumbo que debe llevar dicho paciente y asi brindarle en el menor tiempo
la terapéutica adecuada ya que es una enfermedad que no da tregua en su
evolucion y que de postergarse la iniciacion del tratamiento perderiamos
la posibilidad de mantenerlo con vida y muchas veces de curarlo.

Segun la OMS, en los paises desarrollados el cancer comienza a ser
una enfermedad de mayor interés por el gran impacto econdémico que se

tiene en la atencion de las personas. Acorde a esta situacion, Colombia
presenta dentro de los problemas prioritarios en forma simultanea, enfer-
medades infecciosas, enfermedades crénicas y el Cancer.

La medicina es una profesion de la salud con contenido académico que
retine el conjunto de conocimientos y procedimientos de acuerdo con el
método cientifico que permite la prevencion, terapéutica y rehabilitacion
del ser humano. La especializacion de Hematologia, Oncologia Clinica,
Hematologia/Oncologia Clinica, Hematologia Pediatrica, Oncologia Pe-
diatrica, Hematologia/Oncologia Pediatrica y Radioterapia Oncoldgica,
son especialidades con un mayor grado de conocimiento y responsabi-
lidad, por lo cual amerita la reglamentacion de las especialidades antes
mencionadas.

Este proyecto de ley ha sido ampliamente discutido con las distintas
Sociedades y Asociaciones Médicas, que tienen que ver con el estudio
y tratamiento del Cancer, llegando asi a la conformacion del articulado
propuesto.

Honorables Representantes, estoy convencido de que con este proyec-
to de ley estamos protegiendo a la familia y las personas portadoras de
Cancer tanto adultos como nifios, puesto que es una de las enfermedades
que tienen mayor impacto en la vida de una familia. Por eso es que no
puede ser ejercida esta profesion por personas que no tengan el conoci-
miento y el reconocimiento de las entidades debidamente autorizadas.

Tales son pues, los motivos que nos llevan a proponer la ley que some-
temos a la consideracion de las honorables Comisiones y de la honorable
Céamara de Representantes.

Con toda consideracion,

Pedro Mary Muvdi Aranguena,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 25 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley niimero 039 con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Pedro Mary Mundi Aranguena.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se expide la Ley de Seguridad
en Eventos Deportivos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la creacion, implantacion,
desarrollo y unificacion a nivel nacional, de un sistema de educacion y
prevencion de las conductas de violencia en eventos deportivos.

El Ministerio de Comunicaciones reglamentara en un término de seis
meses, lo atinente a publicidad educativa con relacion a los efectos por
abuso del alcohol, sustancias psicotrdpicas, y lo relacionado con el per-
miso a los patrocinadores para exhibir o entregar publicidad en los even-
tos deportivos; sin perjuicio de las facultades otorgadas a las autoridades
locales en materia de publicidad visual exterior

Articulo 2°. Definiciones. Para una correcta aplicacion e interpretacion
de este proyecto de ley su alcance, se establecen las siguientes definicio-
nes:

Escenario deportivo: Es toda instalacion construida o adecuada para
la practica de un deporte determinado y legalmente reconocido por el
Estado colombiano por intermedio de la autoridad competente respectiva
incluyendo todas sus dependencias internas y externas y vias de ingreso
y egreso aledafias a dichos escenarios.

Evento deportivo: Es todo espectaculo deportivo o toda practica de un
deporte reconocido por el Estado Colombiano competitivo o no, que se
realice en un escenario deportivo y que cuente con la presencia de ptblico
sin importar si se realiza con animo de lucro o no, sea de caracter nacional
o internacional.
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Organizaciones deportivas: Es toda persona juridica reconocida por
el Estado colombiano a través de los drganos competentes respectivos
(Federaciones, Clubes, Ligas, etc.).

Dirigente deportivo: Es toda persona natural que tenga bajo su respon-
sabilidad deportiva o administrativa, cualquiera entidad u organizacion
deportiva debidamente reconocida por el Estado colombiano por medio
de la autoridad competente respectiva.

Deportista: Se reconoce como tal a toda persona, hombre y/o mujer
que se encuentre inscrito debidamente bajo los parametros establecidos
para tal efecto, ante un Club Deportivo o Federacion Deportiva y que
tomen parte de una disciplina deportiva.

Publico: Es la presencia de dos o mas espectadores dentro y en los
alrededores de cualquier escenario publico deportivo con motivo de un
espectaculo deportivo.

Organizador: Se entiende por tal a los dirigentes, empresarios, em-
pleados o dependientes de las entidades que tengan bajo su cargo la or-
ganizacion, promocion y control de cualquier tipo de espectaculo depor-
tivo.

Protagonistas: Se entiende por tal a los deportistas, técnicos, arbitros
y todos aquellos cuya participacion es necesaria para la realizacion del
espectaculo deportivo de que se trate.

Barras activas: Aquellos grupos masivos ubicados en forma estraté-
gica dentro de los escenarios deportivos que de alguna manera adquieren
un comportamiento agresivo a través de gestos, canciones, pancartas y
acciones personales o de grupo. Son grupos de hinchas que no estan orga-
nizados o que no pertenecen a alguna agremiacion, denominadas también
barras independientes.

Barras pasivas: Aquellos grupos masivos de espectadores que no ad-
quieren comportamientos agresivos y se encuentran organizados a través
de asociaciones debidamente reconocidas.

Articulo 3°. Contravenciones especiales de Policia. Adicidnase un
capitulo al Titulo II de las Contravenciones, del Cédigo Nacional de Po-
licia, al cual se le dara aplicacion siempre y cuando la conducta no cons-
tituya de por si violacion al Codigo Penal, caso en el cual, se aplicara lo
dispuesto en este, asi:

CAPITULO XV

De las contravenciones especiales que afectan la tranquilidad
publica y la seguridad con ocasién de los eventos deportivos

Articulo 218 A. El que con motivo o con ocasién de un evento de-
portivo, antes, durante o después de él, impida o entorpezca el normal
funcionamiento de los medios de transporte, previa comprobacion de la
conducta y dependiendo de la gravedad de la misma, incurrira en prohibi-
cion de concurrir a eventos deportivos hasta por un (1) afio y en multa de
uno (1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la perturbacion ocurriere antes del evento, el miembro de la Policia
Nacional que se halle en el lugar, previa comprobacion del hecho impedi-
ra que el responsable ingrese al espectaculo deportivo.

Articulo 218 B. El que con motivo o con ocasion de un evento depor-
tivo, antes, durante o después de él, ejerciere actos de violencia contra un
medio de transporte u ocasionare dafios en vias o lugares publicos se le
impedira el ingreso al escenario deportivo e incurrird en prohibicion de
concurrir a eventos deportivos hasta por cinco (5) afios y multa de dos
(2) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles que se deriven de tal compor-
tamiento, en especial las previstas para el caso del delito de dafio en bien
ajeno.

Articulo 218 C. El que con motivo o con ocasion de un evento depor-
tivo, antes, durante o después de ¢él, porte armas blancas se le impedira
el ingreso al escenario deportivo, incurrira en prohibicién de concurrir a
eventos deportivos hasta por cinco (5) afios y en multa de uno (1) a cinco
(5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

El que con motivo o con ocasion de un evento deportivo, antes, duran-
te o después de €l, porte elementos potencialmente susceptibles de ser uti-
lizados para causar daflo, podran ser retenidos por la autoridad de Policia
mientras dure el espectaculo, como condicion para permitir su ingreso o
mantenerse en ¢, y seran devueltos posteriormente.

El que hubiere ingresado al evento deportivo los elementos a que se
refiere el presente articulo serd expulsado del escenario e incurrird ade-
mas en prohibicion de concurrir a eventos publicos por un (1) afio y en
multa de dos (2) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin perjuicio de las acciones penales que se deriven de tal com-
portamiento, en especial de las previstas para los delitos de porte de ar-
mas.

Articulo 218 D. El que impidiere, temporal o definitivamente la rea-
lizacion de un evento deportivo, previa comprobacion de la conducta y
dependiendo de la gravedad de la misma, incurrira en prohibicion de con-
currir a escenarios deportivos hasta por cinco (5) afios y multa de uno (1)
a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 218 E. El que sin estar autorizado, ingresare al campo de
juego, vestuarios, bafios o camerinos de los equipos, u otros lugares res-
tringidos de similar naturaleza, serd expulsado del escenario e incurrird
en prohibicion de concurrir a eventos deportivos hasta por cinco (5)
aflos y multa de uno (1) a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 218 F. El que arroje al area de juego, a las tribunas, a los
lugares ocupados o transitados por los espectadores, objetos contunden-
tes, envases con liquido o vacios, papeles encendidos, antorchas, objetos
o sustancias que pudieren causar dafios o molestias a los jugadores, a
los jueces de campo o a terceros incurrird en prohibicién de concurrir a
eventos deportivos hasta por cinco (5) afios y multa de dos (2) a veinti-
cinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de
las acciones penales y civiles que se deriven de tal comportamiento, en
especial de las previstas para los delitos de incendio y de peligro comin
establecidos en el Cédigo Penal.

Articulo 218 G. El que con motivo o con ocasion de un evento depor-
tivo, antes, durante o después de €l, participe en una rifia, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que le pudiera acarrear, incurrira en prohibicion
de concurrir a escenarios deportivos hasta por cinco (5) afios y multa de
dos (2) a veinte y cinco (25) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes.

Articulo 218 H. El deportista, periodista, locutor, comentarista, diri-
gente, protagonista u organizador de un evento deportivo, técnico, entre-
nador, preparador fisico, colaborador, dirigente, concesionario o miembro
de clubes, asociaciones o comisiones deportivas que con sus expresiones,
ademanes o procederes, ocasione alteraciones de orden publico o inci-
tare a ello, o participe en la comision de actos de violencia en el marco
de la realizacion de un encuentro deportivo incurrird en prohibicion de
concurrir a escenarios deportivos hasta por cinco (5) afios y multa de dos
(2) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles que se deriven de tal compor-
tamiento.

Articulo 218 I. El que sea sorprendido consumiendo, en posesion o
tratando de ingresar al evento deportivo sustancias que produzcan de-
pendencia psiquica, sera expulsado del escenario e incurrird ademas en
prohibicion de concurrir a eventos publicos hasta por cinco (5) afios.

Quien reincida en la conducta anterior, incurrira ademas en multa de
dos (2) a veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes.

Articulo 218 J. El que sea sorprendido consumiendo, en posesion o
tratando de ingresar al evento deportivo bebidas alcohdlicas con grado
superior a cinco por ciento (5%), sera expulsado del escenario e incurrira
ademas en prohibicion de concurrir a eventos deportivos hasta por un (1)
aflo.

Quien reincida en la conducta anterior, incurrira ademas en multa de
uno (1) a diez (10) salarios minimos legales vigentes.

Paragrafo. Las empresas productoras de bebidas alcohodlicas cuyos
productos contengan menos de cinco grados de alcohol y patrocinen el
deporte, deberan efectuar campafias de educacion y prevencion, asi como
fijar publicidad en los escenarios deportivos con mensajes alusivos al res-
peto de la paz y a la prevencion de la violencia.

Articulo 218 k. El que publica y directamente incite a otro u otros a
la comision de un determinado delito o género de delitos, o de una con-
travencion de Policia, antes, durante o después de un evento deportivo
incurrira en prohibicion de asistir a eventos deportivos hasta por cinco
(5) afios y multa de dos (2) a veinticinco (25) salarios minimos mensua-
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les legales vigentes, sin perjuicio de la responsabilidad penal consagrada
para el delito de instigacion a delinquir previsto en el articulo 348 del
Codigo Penal.

Articulo 4°. Adicionase un numeral nuevo al articulo 58 del Codigo
Penal relativo a las circunstancias de mayor punibilidad, el cual sera del
siguiente tenor:

17. Cuando el delito sea cometido en un escenario deportivo o en sus
inmediaciones, con motivo o con ocasién de un evento deportivo, “antes,
durante o después de él”.

Articulo 5°. El Director del Instituto Colombiano del Deporte me-
diante acto motivado podré ordenar la clausura de escenarios deportivos
mientras no se cumplan las condiciones de seguridad exigidas en la ley y
reglamento.

Dicha medida procedera en todos los casos en que considere que no
estan dadas las condiciones de seguridad para la realizacion del evento
deportivo y debera decretarse por providencia motivada.

Articulo 6°. Los clubes, las entidades o asociaciones participantes y
barras con personeria juridica, serdn solidariamente responsables por los
daflos y perjuicios que ocasionen sus miembros y aficionados en los es-
cenarios deportivos y en las inmediaciones de estos, salvo que resultaren
de fuerza mayor o hechos totalmente ajenos al riesgo derivado del espec-
taculo deportivo.

CAPITULO I

Sistema de Informacion para la Seguridad
en Eventos Deportivos (Sised)

Articulo 7°. Créase el Sistema de Informacion para la Seguridad en
Eventos Deportivos, Sised, que funcionara bajo la dependencia y orga-
nizacion de la Policia Nacional y contendra informacion basica necesaria
sobre las diferentes personas que son judicializadas por infraccion a las
normas establecidas para la seguridad de los escenarios deportivos.

La informacion anterior debera estar acompaiiada de:
* Nombres y Apellidos.

* Apodos o Alias.

* Nacionalidad.

* Fecha de Nacimiento.

* Estado Civil. Si es casado informacion del conyuge.
* Domicilio y residencia.

* Profesion, empleo, oficio u otro modo de vida.

* Numero de documento de identidad.

* En caso de menores de edad, datos completos de los padres.
* Infracciones anteriores (informacion completa).

Paragrafo. El Sised no se constituird como entidad o estructura admi-
nistrativa de ninguna indole y en consecuencia las funciones requeridas
para su funcionamiento se asignaran entre los funcionarios publicos res-
ponsables de la estadistica policial.

Articulo 8°. Las sanciones, medidas preventivas y anotaciones profe-
ridas en virtud de la presente ley deberan remitirse al Sised en los térmi-
nos que sefiale el reglamento.

Articulo 9°. Con las comunicaciones y los pedidos de informes remiti-
dos al Sised, se acompaiara y se indicaran las siguientes circunstancias:

a) Estacion de Policia y nimero de causa;

b) Estaciones de policia que hubieren intervenido con anterioridad y
numeros de causas correspondientes;

¢) Nombres y apellidos, apodos, seudénimos o sobrenombres;
d) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Nacionalidad,

f) Estado civil, y en su caso, nombres y apellidos del conyuge;
g) Domicilio y residencia;

h) Profesion, empleo, oficio u otro medio de vida;

i) Numeros del documento de identidad;

j) Nombres y apellidos de los padres;

k) Sanciones anteriores y estaciones de policia intervinientes;

1) Fecha y lugar en que se cometié la contravencion, y de la iniciacion
del proceso;

m) Calificacion del hecho.

Articulo 10. Sobre la base de las comunicaciones que se remitan al
Sised, se confeccionara anualmente la estadistica general de las contra-
venciones en eventos deportivos.

Para la realizacion de dicho informe, el Sised actuara en coordinacion
con la Comisién Nacional de Seguridad en Eventos Deportivos.

Articulo 11. El ingreso a todo escenario deportivo de concurrencia
publica serd irrestricto y libre, salvo:

a) Para aquellas personas sancionadas con prohibicion de concurren-
cia a escenarios deportivos hasta tanto dure la sancion;

b) Para aquellas personas que fueren sometidas a controles de alco-
holemia o psicoactivos durante el ingreso al escenario y el resultado del
mismo sea positivo;

c) Para aquellas personas que son detectadas al momento del ingreso
al escenario deportivo con porte de polvora;

d) Para aquellas personas que son detectados al momento del ingreso
al escenario deportivo con porte de cualquier tipo de armas;

¢) Para los menores de doce (12) afios no acompaiiados de sus padres
o de un adulto responsable de ellos, a quienes solo les sera permitido in-
gresar a las tribunas oriental y occidental.

Paragrafo. El control del cumplimiento de la prohibicion de concu-
rrencia se realizara a través de la consulta al Sistema de Informacion para
la Seguridad en Eventos Deportivos, Sised.

El Gobierno Nacional expedird, dentro del término de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, la reglamentacion que
establezca los procedimientos que aseguren el control a que se refiere el
presente articulo.

Articulo 12. El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Cultura, el
Instituto Colombiano del Deporte “Coldeportes™, los Institutos Departa-
mentales y Municipales de Recreacion y Deporte y las Secretarias Depar-
tamentales y Municipales de Educacion, asi como los demds organismos
vinculados al deporte, disefiaran cursos-talleres sobre Educacion para la
Paz y la No Violencia, programaran la capacitacion de docentes, habilita-
ran el desarrollo de estas actividades y supervisaran su ejecucion en am-
bitos adecuados y horarios accesibles a los destinatarios a que se refieren
los articulos siguientes de la presente ley.

Igualmente programaran campafias educativas y preventivas, tendien-
tes a evitar la violencia en escenarios deportivos a través de la prensa,
radio, television, asi como en escuelas, colegios, universidades y demas
centros de enseflanza.

Articulo 13. La sancidn de prohibicion de concurrencia podra ser com-
pensada hasta en la mitad cuando se cursen y aprueben los cursos-talleres
de educacion para la paz y la no violencia.

Los cursos-talleres de educacion y formacion para la paz y la no vio-
lencia seran financiados con el producto de las multas a que se refiere la
presente ley.

Las organizaciones no gubernamentales y en especial las de jovenes y
personas constructoras y formadoras de paz podran ser contratadas para
las labores de formacion a que se refiere la presente ley.

Articulo 14. Los cursos-talleres referidos en los articulos anteriores se
organizaran y ejecutaran anualmente, mediante convenios del Instituto
Colombiano del Deporte “Coldeportes” con los organismos equivalentes
en las jurisdicciones departamentales y municipales.

Asimismo, se procurara la participacion en los cursos de:

. Organizaciones no gubernamentales.

. Asociaciones y ligas deportivas.

. Medios de comunicacion.

. Periodistas deportivos.

. Deportistas, arbitros, dirigentes, técnicos y clubes deportivos.
. Integrantes de las fuerzas de seguridad.

. Personas que han sido victimas de violencia en el deporte.

. Publico concurrente a eventos deportivos en general.

. Barras de los equipos.
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Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano del
Deporte “Coldeportes”, dictara, dentro del término de seis (6) meses con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley, las medidas necesarias para
la organizacion de las campaiias de educacion y prevencion asi como para
asegurar que un area razonable de los escenarios deportivos sea destinada
a la publicidad de mensajes alusivos al respeto de la paz y a la prevencion
de la violencia.

Articulo 15. Los escenarios deportivos del pais deberan reunir todos
los requisitos técnicos que las normas correspondientes establezcan y que
garanticen las condiciones de seguridad, estabilidad y salubridad para los
deportistas, espectadores y el publico en general.

De acuerdo con la capacidad de los escenarios deportivos, el Gobierno
Nacional establecera las condiciones operativas, para los mismos y que
podran incluir entre otros, circuito cerrado de television, sistema de audio
propio, comunicaciones con la policia local, los organismos de emergen-
cia médica y proteccion civil, adecuada sefializacion e iluminacion, rutas
de evacuacion, dotacion de ambulancias con equipo paramédico y equi-
pos de bomberos suficientes para atender emergencias y las demas que se
estimen necesarias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano del
Deporte “Coldeportes”, dentro del término de seis (6) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley expedird la reglamentacion a que
se refiere este articulo.

Articulo 16. Lo dispuesto en el articulo anterior sera aplicable a to-
dos los escenarios de concurrencia publica que queden comprendidos
en esta ley, concediéndose un plazo de un (1) afio para hacer las ade-
cuaciones técnicas correspondientes, contado a partir de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 17. Las entidades deportivas comprendidas en la presente ley
deberan designar personas responsables para colaborar con la seguridad
durante los eventos deportivos bajo la coordinacion de las autoridades de
policia. Dichas personas tendran las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad interna
dispuestas por las entidades deportivas;

b) Supervisar durante el ingreso del publico al escenario, que no sean
introducidos, al mismo, elementos que atenten contra la seguridad,

¢) Supervisar que no ingresen personas con signos de encontrarse bajo
los efectos del consumo de alcohol o sustancias psicoactivas peligrosas.

Articulo 18. Las entidades deportivas comprendidas en la presente ley,
deberan adoptar las medidas necesarias para separar adecuadamente en
los recintos a los grupos de aficionados de equipos rivales que pudieran
enfrentarse violentamente.

Articulo 19. Los estadios o escenarios donde se realicen competencias
deportivas oficiales, no podran permitir el ingreso a sus instalaciones de
un nimero superior al aforo de personas sentadas. La boleteria entregada
al publico no podra superar dicho aforo.

El incumplimiento de esta disposicion hara responsable con sancion
de destitucion al administrador del recinto deportivo, sin perjuicio de las
demas sanciones a que hubiere lugar.

Los responsables de los equipos deportivos que colocaren entre el pu-
blico un numero mayor de boletas a las legalmente autorizadas, segin
la disposicion anterior, seran multados hasta por el 20% del valor de la
boleteria total vendida para el evento.

Articulo 20. Créase la Comision Nacional de Seguridad en Eventos
Deportivos, la cual actuara bajo la dependencia del Ministerio de Defensa
Nacional — Comando General de la Policia Nacional.

Articulo 21. Seran funciones de la Comision Nacional de Seguridad
en Eventos Deportivos:

1. Asesorar a las autoridades nacionales que asi lo requieran en todo lo
relativo a la Seguridad y la prevencion de la Violencia en el Deporte.

2. Recopilar y publicar anualmente los datos sobre la violencia en los
escenarios deportivos, asi como realizar encuestas y estadisticas sobre la
materia, conforme lo establecido en la presente ley.

3. Elaborar orientaciones y recomendaciones para la organizacion de
aquellos eventos deportivos y particularmente de fitbol en los que razo-
nablemente se prevea la posibilidad de actos violentos.

4. Promover e impulsar acciones de prevencion y prevision.

5. Asesorar a las alcaldias municipales en todo lo relativo a la seguri-
dad en eventos deportivos.

6. Recomendar a las entidades deportivas la incorporacion a sus esta-
tutos de normas sobre seguridad en el deporte.

7. Coordinar sus actividades con organismos publicos y entidades pri-
vadas del pais y del exterior.

8. Proponer la adopcion de medidas minimas de seguridad en los luga-
res donde se desarrollen los eventos deportivos.

9. Realizar periddicamente informes y estudios sobre las causas y los
efectos de la violencia en el futbol y otros deportes;

10. Presentarse, si fuere necesario, como denunciante en los procesos
sustanciados por comision de alguna de las contravenciones contempla-
das en la presente ley.

11. Establecer basicamente las especificaciones técnicas de la infraes-
tructura con que debe contar obligatoriamente un escenario de concurren-
cia publica, conforme a los lineamientos de la presente ley.

12. Someter a estudio las obras proyectadas por las entidades deporti-
vas con la finalidad de adecuar sus instalaciones a la presente ley y a las
resoluciones que en consecuencia se dicten y, eventualmente, aprobarlas
0, en su defecto, desecharlas.

13. Recibir la acreditacion de la realizacion satisfactoria de los cursos/
talleres a que se refiere la presente ley, a objeto de elaborar los informes
correspondientes que deberan ser remitidos al comandante de estacion de
policia competente.

14. Invitar a un representante de la Comision Directiva y a tres socios
del Club o Clubes cuya situacion especifica en materia de seguridad sea
puesta a consideracion por el Comité.

15. Realizar informes y proyectos de disposiciones a tomar en materia
de eventos deportivos, en especial los relacionados con la seguridad y
reglamentaciones técnicas sobre las instalaciones de los escenarios de-
portivos.

16. Instar a los medios de comunicacion para un mejor manejo de la
informacion antes, durante y después de los eventos deportivos.

17. Fomentar y elaborar campaiias de colaboracion ciudadana.

18. Recoger y publicar periddicamente datos sobre violencia en even-
tos deportivos.

19. Promover medidas de tipo educativo y prohibitivo, en lo referente
al consumo de sustancias alcohdlicas, estupefacientes y psicotropicas en
los escenarios deportivos.

20. Regular el ingreso a los escenarios deportivos de elementos sus-
ceptibles de ser utilizados como instrumentos de agresion.

21. Asesorar a todas las alcaldias municipales a través de sus Secre-
tarias de Gobierno en todo lo relacionado con el tema de seguridad en
escenarios deportivos.

Articulo 22. La Comisién Nacional de Seguridad en Eventos Deporti-
vos estard integrada por:

1. Un Representante del Ministerio del Interior y de Justicia.

2. Un representante del Ministerio de Defensa Nacional — Comando
General de la Policia Nacional.

3. Un representante del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes.

4. Un representante de la Federacion Deportiva respectiva.

5. Un representante de los cuerpos de prevencion y atencion de emer-
gencias.
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Paragrafo. En los municipios se creara una Subcomision de Seguridad
y Convivencia, la cual actuard bajo la tutela de la Comision Nacional de
Seguridad en Eventos Deportivos, la cual estara integrada asi:

1. Un representante del Alcalde Local.
2. Un representante del Club respectivo y/o empresario.
3. Un representante de la Policia Local.

4. Un representante de los cuerpos de prevencion y atencion de emer-
gencias que operan en la localidad.

5. Un representante del Instituto Distrital o Municipal de Recreacion
y Deportes.

El Alcalde Municipal o Distrital reglamentara y regulara el funciona-
miento de la mencionada Comision de conformidad con la presente ley y
demads normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 2°. Las comisiones previstas en la presente ley no constitui-
ran un ente administrativo y por ende no implicaran gastos de funciona-
miento o de personal. Las tareas operativas seran asignadas a los funcio-
narios que existan en las dependencias coordinadoras de las comisiones.

Articulo 23. La Comision Nacional de Seguridad en Eventos Depor-
tivos sera presidida por el representante del Ministerio del Interior y de
Justicia y dictard su propio reglamento.

Articulo 24. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

De los honorables Representantes,

Sandra Ceballos Arévalo,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto fue durante las dos pasadas legislaturas presen-
tado por el Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, naufragando en
su paso por diversos motivos. En el afio 2003, fue presentado y aprobado
por la Comision Primera del Senado el 16 de diciembre de 2003. La ini-
ciativa continu6 su tramite y el 25 de mayo de 2004 se present6 ponencia
favorable para segundo debate, la plenaria lo discutid y finalmente le dio
aprobacion, pero el proyecto naufragd por términos al haberse tramitado
como una Ley Estatutaria, las cuales conforme a articulo 153 de la Ley
5* de 1992 para su aprobacion, modificacion o derogacion requieren la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso y se efectie dentro de
una sola legislatura.

El 12 de agosto de 2004 fue nuevamente presentado por el Senador
Bernardo Alejandro Guerra Hoyos, como una Ley Ordinaria, cumpliendo
dos de sus debates reglamentarios en el Senado de la Republica, pero
fracasando por su paso en la Camara de Representantes, siendo retirado
por términos, el 14 de junio de 2006, conforme consta en el Acta 37 de la
sesion de la Comision Primera de la Camara.

En el transcurso del tramite que se le habia dado al presente proyecto
de ley se analizo la naturaleza del mismo y se determind en la Comision
Primera de Senado, luego de la intervencion en su momento del ponente
y del Senador Carlos Gaviria Diaz, que se trataba de una reforma a al-
gunos articulos de codigos, en especial del Cédigo Nacional de Policia
concluyéndose que se trataba de una Ley Ordinaria.

La presente propuesta ha sido bastante consensuada. Recoge las dis-
cusiones y modificaciones que le fueron introducidas en su paso por el
Senado de la Republica, en donde se habia solicitado la opinion de dife-
rentes entidades publicas y privadas, de organizaciones deportivas que
de una u otra forma tienen que ver de manera directa o indirecta con
esta actividad, tales como el Instituto Colombiano del Deporte, Ministe-
rio de Cultura, Ministerio de Educacion, Direccion General de la Policia
Nacional, Clubes Deportivos, Dimayor, Federaciéon Colombiana de Fut-
bol, Acord, Directivos de las Barras Tradicionales, de las barras nuevas
y otras entidades. Asi mismo compila las observaciones y comentarios
recepcionados luego de las multiples discusiones en torno al proyecto en
la Comision Primera de Camara, modificaciones que fueron propuestas

entre otros, por Coldeportes, la Policia Nacional, la Federacion Colom-
biana de Municipios, la Alcaldia Mayor y demas Parlamentarios.

Estamos en mora de la aprobacion de una ley que busque “estadios y
escenarios deportivos seguros”, se erradique la violencia de estos lugares
mediante la consagracion de sanciones para hechos que tengan lugar en
los campos y también para los que ocurran en el desplazamiento de los
hinchas desde y hacia los distintos eventos deportivos.

De acuerdo con informacion suministrada por la Policia Nacional, es
cada vez mas preocupante en Colombia y particularmente en las principa-
les ciudades la violencia generada como resultado del fanatismo extremo
que tienen algunos individuos por los diferentes equipos de futbol.

La violencia en los escenarios deportivos es reflejo de otras crisis y
conflictos sociales, tales como la violencia doméstica, la baja autoestima,
la desercion escolar y la necesidad de ser reconocidos y respetados en su
entorno social.

La barra brava, es definida a través de un conjunto de acciones y com-
portamientos y no de caracteristicas personales. Participar en un cierto
cumulo de actividades define a un miembro, en el sentido de que mide
la pasion que é/ella tiene por el Club. Viajar a lugares distantes para ver
jugar al equipo es un signo que indica la fidelidad al Club, esa es una de
las formas en la que los miembros de la barra se identifican entre si; la
otra es a través de su actividad dentro de los estadios, en la promocion
del carnaval que toma lugar en las tribunas. A partir del momento en que
la banda hace su ingreso a la tribuna, la gente canta a lo largo de todo el
encuentro, al sentir que su rol consiste en transmitir su energia a los juga-
dores a través del poder de su canto.

La presencia de hinchas o publico en general, en ocasiones bajo efec-
tos alucinogenos, en estado etilico también es un factor determinante para
que exista la violencia en los estadios. La influencia de los medios de co-
municacion a través de imagenes que muestran “barras bravas” de otros
paises influye en ocasiones para incentivar la violencia al quererse imitar
acciones y comportamientos.

Desde el punto de vista de comportamiento y convivencia pacifica, se
han hecho seminarios, convocatorias y talleres con los responsables, que
contribuyen a que no todo termine en acciones puramente represivas.

En un reciente reportaje se afirmé que el programa “Goles en Paz” de
la Alcaldia Mayor de Bogotd, aunque regalaba boletas a unos ciento cin-
cuenta (150) muchachos en los “parches”, algunos las revendian; ademas
se afirmd que en cinco aflos, mediante la ejecucion de este programa,
la Alcaldia ha acompafiado 224 partidos del torneo profesional, ha for-
mado a 27.500 nifios como semilleros de las nuevas “barras bravas”, y
ha realizado 336 reuniones con hinchas de todo el pais, aparte de foros
académicos y 1.519 mensajes de convivencia y autorregulacion en los
estadios; no obstante, concluia que el programa no ha dado los resultados
esperados.

La anterior situacion indica que los talleres y seminarios por si solos
no tienen un impacto grande para aminorar la violencia de las “barras
bravas”, si estos mecanismos de prevencion no se encuentran insertos en
una politica integral de juventud liderada desde los gobiernos locales y
departamentales, en la medida que el fendmenos de las “barras bravas” es
solo una evidencia de problemas mas complejos.

El futbol en paises en los cuales presenta un mayor nimero de segui-
dores ha perdido su razon de ser como factor socializante, para conver-
tirse en un elemento generador de violencia y desarticulacion social. En
efecto son muchos los incidentes que a diario se desarrollan en los esce-
narios deportivos donde se realiza este tipo de espectaculo y que adquiere
dimensiones alarmantes en nuestro pais, llegando al limite intolerable de
la violencia en masa, con pérdidas irreparables en vidas humanas, heridos
graves, y daflo en los bienes ajenos, ya que las personas en este tipo de
fenémenos se comportan de un modo diferente a como lo harian aislada-
mente.

Las diversas emociones y opiniones que rodean a este deporte que se
ha tomado grandes escenarios a nivel mundial lo han convertido en un
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elemento importante y representativo de las naciones, influyendo en el
colectivo ya no solo para unificar condiciones sino para crear dinamicas
excluyentes, violentas y destructivas que lesionan la paz, la seguridad y
la integridad fisica de los aficionados; en la mayoria de los casos por las
agrupaciones que suelen denominarse “barras bravas”.

Las “barras bravas”, se convierten para quienes asisten a las mismas
en mas que una familia, un espacio donde confluyen ideales en pos de
un mismo fin y donde al individuo le es permitido una liberacion de sus
tensiones, todo en busqueda de mantener el simbolo de unién y victoria
en que se convierte el equipo amado. En Colombia estas agrupaciones las
integran jovenes entre los 13 y los 26 afios, mientras que en otros paises
las conforman personas de 50 y mas aflos, ya que alli es una tradicion mas
arraigada y el fanatismo es mayor. Sin embargo tanto en el pais como en
el mundo tienen la tendencia a unos rasgos muy marcados como lo “son
nacionalismo, xenofobia, exaltacion de la fuerza fisica, virilidad agre-
siva, sentido del honor asociado con la capacidad de pelear y la demos-
tracion del mas fuerte, haciendo que estos grupos sean de pensamientos
radicales”.

Historicamente las “barras bravas”, se han relacionado con el alcohol
y las drogas, aunque se da el consumo, no siempre son asi, ya que si
miramos la sociedad actual, en realidad encontramos que la juventud en
general se relaciona con esas dos variables. En medio de todo existe la
marcada incapacidad para aceptar “la pérdida” o “la derrota” del equipo
de sus preferencias volcando esta frustracion contra personas y bienes
ubicados dentro de las Unidades Deportivas o cercanos a ellas.

En paises como Espafia, Inglaterra e Italia en donde la tradicion fut-
bolistica data de muchos afios atras la violencia en escenarios deportivos
ha sido ampliamente regulada. Asi en Inglaterra, por ejemplo, se ha lo-
grado que sus partidos de fatbol de primera division sean vigilados por
no mas de cincuenta agentes de policia, o en el caso especifico de Italia,
la aplicacion de una ley de seguridad en espectaculos deportivos, redujo
en mas de un 80% los indices de violencia tanto en los estadios como en
las inmediaciones.

En Latinoamérica, el futbol ha dejado cifras de violencia nada alen-
tadoras, razon por la cual las regulaciones en esta materia han avanza-
do progresivamente, como es el caso de Argentina, pais en el cual se
encuentran en estos momentos reformando una ley para acomodarla a
las circunstancias de violencia que en los ultimos tiempos ha padecido.
Ellos, para elaborar el proyecto de ley, analizaron las medidas adoptadas
en la organizacion de las Olimpiadas de Atlanta de 1996 y las experien-
cias de Francia durante 1997, con motivo de las Jornadas Mundiales de la
Juventud; y asi también las medidas preventivas que adoptaron los érga-
nos responsables de la seguridad deportiva, con motivo del Campeonato
Mundial de Futbol Francia 1998, donde se tuvieron en cuenta nuevas
doctrinas para evitar el peligro de la violencia ante una visita en territorio
francés de mas de 2.500.000 espectadores.

La violencia en los escenarios deportivos, particularmente en los esta-
dios, esta adquiriendo caracteristicas alarmantes en Colombia debido a la
intolerancia que se ha apoderado de algunos aficionados al futbol y otras
disciplinas fisicas que se practican en el pais. Aunada a la violencia de los
grupos armados, a la crisis social y econdmica que golpean al pais desde
hace muchos afios, se suma la aparicion de las denominadas “Barras Bra-
vas”, las cuales son un factor lesivo de la cultura por la paz propia de las
contiendas deportivas y un grave peligro para los “hinchas pasivos” que
en gran nimero asisten a los espectaculos publicos.

Las denominadas “barras bravas” las integran jovenes entre los 13 y
los 26 afios, mientras que en otros paises las conforman personas de 50
y mas afios, ya que alli es una tradicién mas arraigada y el fanatismo es
mayor. En Colombia se encuentran las causas de este fenémeno en la
situacion social, en donde un nuicleo familiar violento genera mas violen-
cia, en el factor econdmico que lleva al hincha o fanatico a que desahogue
sus problemas en los estadios o en los diferentes escenarios deportivos
y finalmente en la carencia de educacion frente al comportamiento y la
tolerancia ante la pérdida.

Entre algunos ejemplos de la incidencia de estas barras en la genera-
cion de hechos violentos en los estadios y demds escenarios deportivos,
tenemos:

“El 1° de noviembre de 1982, en Cali, partido América-Deportivo
Cali: El juego habia terminado y la estampida fatal se originé cuando
en las graderias superiores comenzaron a orinar en la cabeza de los
dficionados que salian. El 18 de mayo de 1989: Nacional-Danubio de
Uruguay. Estadio Atanasio Girardot, en Medellin: El desenfreno por ha-
ber derrotado a los uruguayos por 6 a 0y pasar a las finales de la Copa
Libertadores desaté la euforia entre la multitud, la que sobrepasé los
limites del estadio y afectd la zona vecina. La enfermeria de estas insta-
laciones y los hospitales cercanos no tardaron en empezar a verse aba-
rrotados por los caddveres y los heridos de consideracion.

“Al final de esta década se obtiene la Copa Libertadores por el equi-
po antioquerio Nacional y a raiz de ello se originé una celebracion con
muchos muertos y de paso se inauguro la rivalidad que se mantiene con
las demas regiones, situacion que se traslada a los estadios de fiitbol
colombiano, especialmente cuando se enfrentan equipos de las ciudades
de Medellin, Bogotd, Cali, o con otros de la misma region que tengan un
significado representativo para las personas. Y el famoso partido contra
Argentina: Colombia 5 Argentina 0, cuyo resultado final en Colombia fue
de 70 muertos y 180 heridos.

“Pero ahora la situacion ha cambiado dramaticamente, para empeo-
rar, y han venido apareciendo barras bravas, copia fiel, hasta en sus cdn-
ticos, de las ‘barras bravas’argentinas, las cuales, inclusive, han logrado
conformar sucursales en las principales ciudades del pais, lo que les ga-
rantiza una gran afluencia de hinchas independientemente de la ciudad
en donde juegue el equipo de sus simpatias. Lamentablemente este feno-
meno ha garantizado también que la violencia no solo la ejerzan en los
estadios y sitios aledarios a estos, sino que se produzcan enfrentamientos
a muerte en carreteras donde se encuentren en sus desplazamientos”.

“En conclusion, la fiesta del fiitbol se ha convertido en un espectaculo
macabro al que se asiste en buisqueda de pelea y, en el peor de los casos,
de la muerte. Ya no es extrario ver apunalamientos, apedreamientos y
hasta asesinatos en vivo y en directo por la television. Los encuentros
entre hinchas en las carreteras se convirtieron en un grave problema por
los destrozos ocasionados y la dificultad de atencion de los heridos y los
desplazamientos de fuerza publica para la atencion de la emergencia y
los enfrentamientos en zonas aledarias a los escenarios deportivos estan
lastimando de manera grave la asistencia al estadio por el temor de verse
envuelto en una pedrea. Ya el fuitbol no es un espectdaculo familiar”.

Otro de estos episodios violentos ocurrié recientemente en el Estadio
Pascual Guerrero de la ciudad de Cali en donde los “hinchas” del Amé-
rica se enfrentaron entre si con el lamentable resultado de cinco jovenes
heridos de gravedad con arma blanca.

El proyecto compila los siguientes temas:

a) Educacién y prevencion

El proyecto pretende implementar medidas educativas, preventivas y
correctivas, respecto de aquellas conductas que en algin momento, antes,
durante o después de un evento deportivo puedan alterar el orden publico,
afectar la seguridad de los espectadores, deportistas, directivos y en gene-
ral de todas aquellas personas que hacen parte de los eventos deportivos,
como actividad sana, de esparcimiento y recreacion; es decir, que se bus-
ca garantizar que estas actividades puedan cumplir los fines propuestos y
buscados por la poblacion colombiana.

Uno de los aspectos fundamentales en los que se soporta este proyecto
de ley es que se hace un gran énfasis en los temas de educacion y pre-
vencion: Se pretende que a través de campaias informativas, educativas
y de instruccion se disminuyan notoria y progresivamente los indices de
violencia para que en un futuro muy proximo se erradique este fendmeno
de los escenarios deportivos. Se cuenta con la conviceidn de que con este
proyecto se suministraran las herramientas y los elementos necesarios
para que las autoridades competentes puedan implementar las camparias
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y los mecanismos de educacion y prevencion, lo cual constituye un paso
significativo para la obtencion del gran propdsito que se busca.

Correspondera al Gobierno Nacional, con fundamento en las faculta-
des que se le otorgan, reglamentar y adoptar las medidas necesarias para
organizar las campafias respectivas;

b) Contravenciones de policia

En el proyecto se describe una serie de conductas que se vienen pre-
sentando, desde hace bastante tiempo atras, en los escenarios deportivos
y que de por si, hasta la fecha, no constituyen transgresiones a las normas
policivas ni penales, pero que son el predmbulo para la generacion de la
violencia y que ocasionan una gran inseguridad e intranquilidad para los
asistentes a los eventos deportivos y su falta de control pues desencade-
nan consecuencias graves que van hasta los atentados contra la propia
vida humana.

Tales conductas se tipifican como contravenciones de policia, de suer-
te que si se les da el tratamiento correctivo oportuno, con medidas como
la retencion transitoria, la expulsion del lugar, la prohibicion de concurrir
a los eventos deportivos, entre otros, se evitaran consecuencias mayores y
se devuelve la tranquilidad y la paz en estas actividades, que de por si de-
ben ser sanas, recreativas, de amistad y jamas de violencia ni discordia.

Se propone que la competencia para la retencion transitoria, con el
fin de prevenir la inminente infraccion de la ley penal o de policia en
razon de la grave exaltacion de una persona en los términos previstos en
el articulo 207 del Codigo Nacional de Policia, quede en cabeza de los
Comandantes de Estacion y Subestacion de Policia y la prohibicion de
concurrir a espectaculos publicos y las multas seran de competencia de
los alcaldes o de quienes hagan sus veces, conforme al procedimiento
previsto en el citado Coédigo, garantizando asi la observancia del debido
proceso y las garantias constitucionales del Derecho a la Defensa, a la
Contradiccidn, etc.

La retencidn transitoria, en los términos previstos en este proyecto,
se constituye en una verdadera medida de prevencion no solo para la
sociedad en general y sus asociados sino también para el propio reteni-
do que en estado de exaltacion pueda cometer actos que le causen per-
juicio, asi lo entendid la honorable Corte Constitucional al declarar la
exequibilidad de los numerales 2 y 3 del articulo 207 del Decreto 1335
de 1970 (Codigo Nacional de Policia), en la Sentencia C-199 de 1998,
Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, al sefalar:

En primer lugar, dicha medida correccional tiene una finalidad le-
gitima, pues pretende salvaguardar valores constitucionales como la
vida e integridad personal. Es evidente que una persona, en un estado
momentdneo de debilidad, puede llegar a afectar intereses de terceros
que ella misma estima valiosos cuando se encuentra en pleno uso de sus
facultades; porque es un hecho ineludible que el consumo de alcohol y
los estados de intensas emociones, en un elevado nimero de personas,
ocasionan el relajamiento de lazos inhibitorios y la consiguiente exte-
riorizacion de actitudes violentas.

...Pero ademas, esta medida también protege al sujeto sobre el cual
recae, porque en un estado transitorio de incompetencia para tomar
decisiones libres, puede él mismo atentar contra su vida o su salud, o
provocar a otros para que lo hagan. Por ejemplo, en el caso de la em-
briaguez, segun un informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, en 1996 el 58% de las victimas por muerte violenta,
el 58% de los suicidas, el 51% de las victimas por accidentes de transi-
to y el 31% por otros accidentes, presentaban altos indices de consumo
de alcohol.

...Por otra parte, es una medida correctiva eficaz, ya que el retenido
estd bajo la proteccion de las autoridades, quienes pueden actuar de
manera inmediata, frente a eventuales perjuicios contra valores esen-
ciales del ordenamiento, y no existen medios eficaces menos onerosos,
para lograr la finalidad constitucional planteada, pues es claro que la
multa, la promesa de buena conducta o la conminacion no modifican
el estado actual de incompetencia transitoria del sujeto, que es el su-

puesto factico en el que se funda y justifica esta medida de proteccion.
Ademadas, y en el caso de la embriaguez, la norma contempla que las
autoridades de policia ya han intentado acompariar a la persona a su
lugar de residencia, pero ante su renuencia, no les queda otro camino

’

que conducirla a la estacion...”.
Mas adelante se sefiala en la misma providencia, lo siguiente:

“...Sin excederse en el ejercicio de sus funciones. Por lo tanto, esti-
ma la Corte que la retencion en el comando, de acuerdo con los nume-
rales 2y 3 de la disposicion acusada, es una medida eficaz, que encuen-
tra justificacion en el ordenamiento constitucional. Sin embargo, cabe
advertir que en la apreciacion de las circunstancias que la motivan,
las autoridades de policia, como autoridades administrativas, no pue-
de en relacion con los objetivos perseguidos por la norma, pues con el
argumento de que una persona se encuentra embriagada o en estado
de grave excitacion, no puede eliminarse el ejercicio legitimo de sus
derechos. Por ello, la autoridad de policia, al ejercer esta funcion pre-
ventiva, deberd justificar la retencion en motivos fundados, objetivos y
en consecuencia, estima la Corte que las medidas consagradas en los
numerales 2 y 3 de la disposicion acusada no equivalen propiamente
a privacion de la libertad sino a la adopcion de una medida correc-
tiva razonable, que no comportan una carga excesiva para el afecta-
do, dada su corta duracion, ni limitan la realizacion de los proyectos
de vida individuales; en cambio, garantizan otros valores reconocidos
constitucionalmente, como la prevalencia del interés general y la pre-
servacion del orden publico...

Ahora bien, no obstante lo anterior, es preciso tener en cuenta que
dado el amplio margen de apreciacion que se le reconoce a la autori-
dad de policia para imponer la medida de retencion en el comando,
en ocasiones puede hacerse uso indebido de esta potestad, e incurrir
en actuaciones arbitrarias en detrimento de los derechos y garantias
ciudadanas. Por ello, la Corte entiende que, tratandose de una medida
correctiva como la examinada que en cierto modo restringe el ejercicio
de la libertad personal reconocida como un valor esencial en el or-
denamiento, es indispensable que en su aplicacion las autoridades de
policia actiien dentro de un marco razonable y prudente sin que puedan
ocasionar lesiones de cualquier orden en contra de la integridad fisica
de quien se encuentra en los estados previstos en las normas sub exa-
mine”.

Los Magistrados Carlos Gaviria Diaz, Alejandro Martinez Caballero
y José Gregorio Hernandez hicieron salvamento parcial de su voto de
la sentencia antes citada, basicamente porque consideraron que las au-
toridades administrativas no tienen competencia, segin la Constitucion
y la doctrina de la Corte, para privar a las personas de la libertad, mani-
festaron igualmente que esta sentencia desconoce la doctrina de la Cor-
poracion sobre el alcance del articulo 28 Superior y que los numerales 2
y 3 del articulo acusado también debieron ser declarados inexequibles,
pues a través de ellos se faculta a las autoridades de Policia para privar
a las personas de la libertad, sin cumplir con las exigencias minimas
establecidas en la Constitucion.

Asimismo, consideraron que no existen razones suficientes, ni en la
Sentencia se consignan, que permitan establecer con certeza que las per-
sonas embriagadas o bajo grave excitacion, atenten por ese solo hecho
contra la convivencia ciudadana, o contra los derechos de los demas.

La prohibicién de concurrir a espectaculos deportivos en la forma
que se contempla en este proyecto, sefialando un procedimiento defi-
nido, garantia de derechos constitucionales, recursos, temporalidad de
la medida, encuentra respaldo jurisprudencial en la Sentencia C-087 de
2000, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, cuando sefiala que
dicha medida debe ser producto de un procedimiento previo, asi sea su-
mario y que no es posible que una persona permanezca indefinidamente
sometida a una limitacion a sus derechos, es decir, sin limite temporal,
limite que se incluye en este proyecto; Igualmente se avala la limitacion
a los menores de edad, entendida como medida de proteccion para ellos
mismos.
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c) Integracion de los diferentes actores vinculados y responsables

En el articulado de la presente iniciativa legislativa se incluyen las
diferentes entidades del sector publico y privado, agremiaciones e insti-
tuciones que directa e indirectamente tienen que ver con toda la activi-
dad deportiva y con la organizacion de los eventos.

En este aspecto, igualmente, correspondera al Gobierno Nacional,
con fundamento en las facultades que se le otorgan, reglamentar y adop-
tar las medidas necesarias para lograr que esa integracion y esas respon-
sabilidades sean efectivas.

d) El Sised, dependiente de la Policia Nacional

El Sistema de Informacion para la Seguridad en los Eventos Depor-
tivos, “Sised”, que se crea mediante este proyecto de ley con el obje-
tivo de organizar y mantener actualizada una base de datos sobre las
personas que alteran el orden publico en tales eventos, dependera de la
Policia Nacional, ya que es la autoridad que tendra la responsabilidad
del control y vigilancia en tales actos.

De los honorables Representantes,

Sandra Ceballos Arévalo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 040 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Sandra Ceballos Arévalo.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje a la pintora Débora
Arango Pérez y se declara museo y bien de interés cultural
de la Nacion la casa en que vivio.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje a la pintora colombiana D¢-
bora Arango Pérez, fallecida el 4 de diciembre de 2005 a la edad de 98
afios en Envigado (Ant.).

Articulo 2°. Decléarese bien de interés cultural de la Nacion la casa
en que vivio Débora Arango Pérez, en adelante Casa Museo Débora
Arango Pérez, ubicada en el municipio de Envigado (Antioquia), en los
términos del articulo 4° de la Ley 397 de 1997 y normas que la modifi-
quen o sustituyan.

Las entidades publicas encargadas de proteger el patrimonio cultural
concurriran para su organizacion, proteccion y conservacion arquitec-
ténica e institucional.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura prestara apoyo administrativo y
asesoria técnica a la Casa Museo en las areas de planeacion, administra-
cion, financiacion y recursos humanos. Asi mismo, dentro de los cinco
afios siguientes a la vigencia de esta ley editard una biografia de Débora
Arango Pérez, que contendra una antologia de su obra, y un estudio de
su aporte a la cultura nacional.

Articulo 4°. El Concejo del Municipio de Envigado fijard mediante
acuerdo una fecha anual en la que se recordara a Débora Arango Pérez,
y a la que concurriran las entidades gubernamentales y no gubernamen-
tales del municipio para fomentar actividades civicas y culturales que
destaquen sus valores personales y artisticos. Asi mismo, se colocara
una placa conmemorativa a la artista en el sitio que designe el Concejo
municipal.

Articulo 5°. El Ministerio de Comunicaciones emitird una estampilla
o sello de correos que contendra motivos alusivos a los valores e ideales
artisticos de la pintora Débora Arango Pérez, dentro de los tres afios
siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional a cofinanciar y/o in-
corporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
que se requieran para la ejecucion de la presente ley, siempre reasig-
nando los recursos existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que implique
aumento del presupuesto, y todo en concordancia con la disponibilidad
que se produzca en cada vigencia fiscal.

Asi mismo, de los recaudos que se obtengan de la estampilla procul-
tura creada en el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, y modificada por el
articulo 1°y siguientes de la Ley 666 de 2001, se autoriza el traslado de
un monto presupuestal que determinardn las Ordenanzas de la Asamblea
Departamental del Antioquia y los Acuerdos del Concejo Municipal de
Envigado. Tales recursos se destinaran a garantizar la conservacion de
la Casa Museo Débora Arango.

La Nacion apoyara y/o impulsara la obtencion de recursos econdmi-
cos adicionales o complementarios ante entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional suscribird los convenios y contra-
tos necesarios con el departamento de Antioquia y el municipio de En-
vigado a fin de dar cumplimiento a las disposiciones de la presente ley.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de Antioquia vigilara la
correcta aplicacion de los recursos de la estampilla procultura que seran
destinados a los fines de esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion. Con destino a la Casa Museo, se entregara al municipio de En-
vigado, en ocasion solemne, un ejemplar autdgrafo de la presente ley,
inmediatamente después de su entrada en vigencia.

Atentamente,

Mario Uribe Escobar, Senador de la Republica; William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un altisimo sentido de consideracion por la trayectoria vital y la obra
artistica de Débora Arango Pérez nos lleva a proponer al Congreso de la
Republica una ley en su honor, dando aplicacion al articulo 150 nume-
ral 15 de la Constitucidn que permite decretar honores a los ciudadanos
que han dado lustre a Colombia.

La exposicion de motivos explicara quién fue Débora Arango Pérez
y cual es su aporte a la cultura nacional. También se ocupara de expli-
car las medidas concretas que se proponen en su memoria, asi como de
aquellos aspectos que atafien al contexto constitucional y legal en el
tramite de una iniciativa como esta.

1. {Quién es Débora Arango Pérez?

Maria Débora Eliza Arango Pérez, fue la séptima de los 11 hijos de
un hogar catolico conformado por Castor Arango y Elvira Pérez. Nacio
el 11 de noviembre de 1907 en la ciudad de Medellin, Antioquia, en
una casa ubicada en la Avenida La Playa. De sus estudios destacamos
los efectuados en su infancia en el Colegio Infantil “Las Isaza”, y los
realizados en un colegio de monjas salesianas “Maria Auxiliadora” en
el que obtuvo el grado de “Técnica” en 1920.

Fue alumna del Instituto de Bellas Artes (1933-1935) y asistio a la
“Casa del Maestro Eladio Vélez”,” y a la del “Maestro Pedro Nel Go-
mez” para continuar su formacion artistica en la ciudad de Medellin.

Fue pintora. Su primera exposicion se llevd a cabo en el Club Union
de Medellin en 1937, con el colectivo de alumnas del maestro Pedro
Nel Gomez. Dos afios después, en noviembre de 1939, en el mismo
Club Unioén, Débora Arango escandaliz6 a la sociedad colombiana de la
época con las obras Cantarina de la Rosa y La Amiga, que la enfrentaron
a circulos sociales y culturales locales, al desnudar el cuerpo humano y
cuestionar posturas estéticas y politicas tradicionales. Eran momentos
dificiles: Colombia vivia el coletazo de la Gran Depresion, habia des-
contento social, estaba en debate el reconocimiento de plena ciudadania
y derechos civiles de la mujer, y vivia el pais las disputas politicas por
las reformas sociales y econdmicas de la Revolucién en Marcha.
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Su criterio la llevé a abandonar conceptos tradicionales y académi-
cos del arte, para dar a luz un enfoque mas social y politico. Su obra
propicioé un nuevo espacio para la controversia, destacando la proble-
matica de las mujeres que para la fecha no tenian el derecho a votar.
Débora Arango exhibié con mucha valentia la ambigiiedad moral, el
falso pudor y los prejuicios moralistas de su tiempo, lo que le merecid
ser considerada por muchos la precursora del arte moderno en América
Latina.

En 1940 fue invitada por el entonces Ministro de Educacion Jorge
Eliécer Gaitan a realizar una exposicion individual en el Teatro Co-
16n, participando al mismo tiempo en el Primer Salén Anual de Artistas
Colombianos, donde a través de su obra Montafias, propuso redefinir
lo femenino sin el decoro que hasta entonces adoptaba la pintura para
fotografiar la figura de la mujer. Esta obra hizo que fuese desmontada la
exposicion el dia siguiente por presiones moralistas y politicas.

Al lado de los antioqueiios Pedro Nel Gomez, Rafael Saenz, Gabriel
Posada, Octavio Montoya, Jesusita Vallejo, Gabriela Sierra, Maruja
Uribe y Laura Restrepo, firmé el famoso “Manifiesto de los artistas
independientes de Colombia” en el afio de 1944. El famoso documento
estaba dirigido a todos los artistas de América, y llevaba un mensaje de
reaccion frente a los problemas sociales del momento.

Hacia 1948 realizé una exposicion en el Museo de Zea (hoy Museo
de Antioquia), que generd una nueva controversia por el desnudo “Ado-
lescencia”. Débora fue una artista integral: trabajo con similar maestria
el dleo, la acuarela y la ceramica.

En el exterior demostrd sus calidades, su excepcional talento y su
personalidad controversial. Se recuerda muy bien que en Espafia, en
1955, ejecutd una muestra individual que fue clausurada durante el Go-
bierno del General Franco.

Figur6 de nuevo en exposiciones organizadas a partir de 1975 en la
Biblioteca Publica Piloto de Medellin. Es muy recordada su retrospecti-
va a cargo del Museo de Arte Moderno de Medellin, en 1984.

Lo politico, lo social, lo religioso, la mujer y lo urbano se entrelazan
para dar forma a la obra de Débora Arango como expresion auténtica de
una época marcada por el conflicto social y econdmico. Débora fue un
simbolo de sensibilidad social; un ejemplo de reivindicacion de los de-
rechos sociales y de la mujer, sin abandonar la esencia de lo femenino.

Ningun argumento mejor que el propio criterio de la artista para de-
jar ver los rasgos basicos de su personalidad y la fuerza basica de su
criterio, que nos llevan a proponer este homenaje:

“Yo concibo el arte como una interpretacion de la realidad y es esto
lo que me posibilita el llegar, a través de ¢l, a la verdad de las cosas:
sacar a flote lo oculto, lo falso, lo que no se puede manifestar abierta-
mente”.

“La vida con toda su fuerza admirable no puede apreciarse jamas
entre la hipocresia y el ocultamiento de las altas capas sociales: por eso
mis temas son duros, acres, casi barbaros [...] me emocionan las escenas
rudas y violentas”. (Débora Arango)

Débora Arango expuso valientemente sus ideas sobre politica, eco-
nomia y sexo en un periodo en el cual la mujer estaba relegada al hogar.
Enfrentd a la sociedad de los afios 40 y 50, retratando los aspectos mas
desgarradores de la existencia, cuando incluso los mas contestatarios
limitaban sus manifestaciones.

Sus logros permitieron que después llovieran los reconocimientos y
condecoraciones: el Premio a las Artes y a las Letras de la Gobernacién
de Antioquia, Medalla al Mérito Porfirio Barba Jacob de la Alcaldia de
Medellin, Cruz de Boyaca y Maestra Honoris Causa de la Universidad
de Antioquia; logros que sustentan de sobra el homenaje que se preten-
de realizar por medio del presente proyecto de ley.

2. Medidas concretas que se proponen en su honor

2.1 El proyecto de ley tiene como principal medida convertir la casa
de habitacion de Débora Arango Pérez en Casa Museo, y de paso decla-
rarla bien de interés cultural de la Nacion.

Esta casa Museo se sumaria a los existentes en la Nacion. Actual-
mente existen 378 museos en servicio y 35 en proceso de creacion,
ubicados en 28 de los 32 departamentos que conforman el pais: Dice el
Ministerio de Cultura en su pagina web:

“En los ultimos afios la tendencia de los que estan ubicados en
ciudades capitales ha sido la de darle una mayor trascendencia como
lugares dindmicos y de encuentro, los cuales deben atraer a una mayor
cantidad de publicos con una verdadera oferta de servicios educativos
y culturales relacionados con sus colecciones permanentes y exposi-
ciones temporales. Estos museos se han encargado de irradiar un nue-
vo paradigma, que entiende estas instituciones como centros cultura-
les vivos y como puntos de encuentro de la comunidad, en oposicion
a la imagen del museo empolvado, elitista y autoritario, lo cual impli-
ca una alternativa para la educacién informal, un apoyo fundamental
para las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus
niveles, y una nueva manera de educar basada en la investigacion y el
deleite. Hay entonces, por este lado, una conciencia creciente sobre la
importancia del uso del tiempo libre en lo cultural, sobre la utilizacion
de los museos como efectivos recursos pedagdgicos y, en general, so-
bre la importancia que tiene el Patrimonio Cultural de la Nacién y de
los museos como guardianes tanto del Patrimonio como de la memo-
ria 'y de la identidad”.

Encontramos que esta propuesta de Casa Museo permitiria cumplir
ciertas expectativas: darle mayor trascendencia a la obra pictérica y al
esfuerzo de la artista, mejorar la oferta educativa y cultural de la Nacion
y en particular del municipio de Envigado, proveer apoyo a la educa-
cion formal e informal desde el punto de vista pedagogico y cultural,
asi como democratizar y avivar el interés en los aportes intelectuales de
nuestros mas connotados artistas.

Deben recordar nuestros colegas que la Ley General de Cultura (Ley
397 de 1997), sobre Patrimonio Cultural de la Nacion, contiene normas
especificamente dirigidas a la proteccion y desarrollo de todos los mu-
seos del pais. Los articulos 49 a 55 de la citada ley tratan precisamente
sobre el fomento de museos, investigacion cientifica e incremento de las
colecciones, especializacion de los recursos humanos y tecnificacion de
las exposiciones, proteccion y seguridad de los museos, conservacion
y restauracion de las colecciones y sedes de los museos, control de las
colecciones y gestion de los museos publicos y privados, y, generacion
de recursos para los museos. De modo que esta Iniciativa resulta cohe-
rente con las politicas legislativas adoptadas en el pasado en la Ley de
Cultura.

2.2 El Ministerio de Cultura tendra bajo su responsabilidad co-
operar en la proteccidn, conservacion y desarrollo del museo Débora
Arango, y prestar su apoyo administrativo y asesoria técnica. Esta no
es una competencia nueva, pues esa Cartera, ademas del Museo Na-
cional de Colombia, se ocupa de los siguientes: Casa Museo Alfonso
Lopez Pumarejo (Honda); Casa Museo Antonio Narifio y Alvarez (Vi-
lla de Leyva), Casa Museo del 20 de Julio de 1810 (Bogota, D. C.),
Casa Museo Quinta de Bolivar (Bogota, D. C.), Casa Museo Rafael
Nuifiez “El Cabrero” (Cartagena), Casa Natal del General Santander
(Villa del Rosario), Iglesia Museo Santa Clara (Bogota, D. C.), Mu-
seo Colonial Juan del Corral (Santa Fe de Antioquia), Museo de Arte
Colonial (Bogotd, D. C.), Museo de la Convencién (Ocafia), Museo
Guillermo Valencia (Popayéan) y el Museo Anton Garcia de Bonilla
(Ocaiia).

De modo que la responsabilidad asignada en relacion con la Casa
Museo Débora Arango redundard a la larga en otro gran beneficio: apo-
yar de manera directa la descentralizacion cultural de la Nacion.

2.3 El proyecto de ley considera medidas adicionales:

— Editar una biografia de Débora Arango Pérez, que contendra
una antologia de su obra, y un estudio de su aporte a la cultura na-
cional.
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— El Concejo del Municipio de Envigado fijara mediante acuerdo una
fecha anual en la que se recordara a Débora Arango Pérez.

— Se colocara una placa conmemorativa en el sitio que designe el
Concejo Municipal.

— El Ministerio de Comunicaciones emitird una estampilla o sello de
correos que contendra motivos alusivos a los valores e ideales artisticos
de la pintora Débora Arango Pérez.

— Con destino a la Casa Museo, se entregara al municipio de Enviga-
do, en ocasion solemne, un ejemplar autégrafo de la ley, inmediatamen-
te después de su entrada en vigencia.

Las biografias, fechas oficiales de recordacion, estampillas, etc., son
medidas eficaces para aumentar la difusion de la obra de la Artista a la
que el Congreso hace un homenaje.

2.4 En otro frente, el proyecto destina recursos de la estampilla
Procultura. El inciso 2° del articulo 7° del proyecto, en efecto, ordena
a la Asamblea Departamental de Antioquia y al Concejo de Envigado
que de los recaudos que se obtengan de la estampilla Procultura (ar-
ticulo 38 de la Ley 397 de 1997) se trasladen un monto presupuestal
con destino a garantizar la conservacion de la Casa Museo Débora
Arango.

Recuérdese que la Ley 397 (¥) sobre patrimonio cultural en su arti-
culo 38 autoriza a las asambleas departamentales, a los Concejos Distri-
tales y a los Concejos Municipales para que ordenen la emision de una
estampilla “Procultura” cuyos recursos seran administrados por el res-
pectivo ente territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo
de la cultura, con destino a proyectos acordes con los planes nacionales
y locales de cultura.

(*) Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 666 de 2001,
publicada en el Diario Oficial nimero 44.503, de 30 de julio de 2001.
Ese articulo fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1097-01 de 10 de octubre de 2001, Magistrado
Ponente, doctor Jaime Araujo Renteria.

3. Contexto constitucional y legal en el tramite de esta iniciativa
de honores.

Las leyes de honores no tienen tramite constitucional especial:
Surten el procedimiento ordinario que se exige a la generalidad de
las leyes. La Seccion 6* del Capitulo VI del Reglamento del Congre-
so (arts. 204 y ss. de la Ley 5* de 1992) se refiere a especialidades
en el proceso legislativo ordinario, que caracterizan los proyectos de
ciertas leyes, entre los cuales no estan los de honores. De modo que
los proyectos de leyes de honores carecen de peculiaridades consti-
tucionales.

Los congresistas tienen iniciativa en el gasto. No tienen, eso si, ini-
ciativa en el presupuesto; y es por ello que, segtin la Constitucion, co-
rresponde al Gobierno presentar la Ley Anual de Presupuesto para su
enmienda y aprobacion por parte del Congreso.

Una discutible tesis venia haciendo carrera: que el Congreso no tiene
iniciativa en el gasto. Para despejar las dudas que pudieran surgir en el
debate, conviene destacar el siguiente aparte de la Sentencia C-947 de
1999:

“La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto ptblico —en
si mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que
en esta oportunidad se resalta (estructura de la administracién nacio-
nal)- “no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gu-
bernamental y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del
Congreso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las referi-
das materias”.

(Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M. P.: Doctor Eduardo
Cifuentes Mufloz).

En ese sentido, es legitimo que el articulo 6° del proyecto de ley au-
torice al Gobierno a cofinanciar y/o incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones que se requieran para la eje-

cucion de sus disposiciones, aunque siempre reasignando los recursos
existentes en cada 6rgano ejecutor, y sin que implique aumento del pre-
supuesto.

Y es que la Corte ha aclarado esta cuestion de las autorizaciones
en forma reiterada, con una postura resuelta en favor del Congreso.
Anticipamos este debate por cuanto iniciativas de este jaez suelen
ser objetadas por los ministerios. Las autorizaciones de ley estan
“de un todo acorde con el principio de legalidad del gasto publico
establecido en los articulos 345 y 346 de la Constitucion relativos
al presupuesto, que se considera un mecanismo necesario de con-
trol al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio democrati-
co”. (Sentencia C-554/05. Magistrado Ponente: Doctor Jaime Aratjo
Renteria).

En cuanto a la posibilidad de la cofinanciacion de obras asociadas a
la ley de honores, el asunto también tiene visible respaldo juridico en
nuestra jurisprudencia: En la Sentencia C-1047/04, la Corte Constitu-
cional adoptd un criterio segun el cual la autorizacion al Gobierno para
incluir partidas presupuestales destinadas a concurrir a los objetivos de
construir obras de utilidad publica e interés social, no es contrario al
articulo 102 de la Ley 715 de 2002:

“Esto, pues en dicha norma se consagran algunas excepciones a la
prohibicién de que la Nacion asuma obligaciones propias de las entida-
des territoriales cuyos recursos estan incluidos en el Sistema General de
Participaciones”.

De modo que la opcion de la cofinanciacion es una de las excepcio-
nes a la regla general que prohibe que la Nacion destine recursos del
Presupuesto para los mismos efectos para los cuales se le han girado
recursos a las entidades territoriales del Sistema General de Participa-
ciones:

“El sistema de cofinanciacion orienta la dindmica de la descentrali-
zacion, asi como estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fis-
cal y administrativa de las entidades territoriales, en tanto ellas también
aportan recursos para el financiamiento de sus obras, dando aplicacion
a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad contem-
plados en el articulo 288 constitucional”

Asi las cosas, ni las autorizaciones, ni la cofinanciacion, vulneran
la distribucién de competencias entre el Legislador y el Gobierno.
En la Sentencia C-782 de 2001, si fueren necesarios mas refuerzos,
fueron declaradas exequibles unas normas legales que autorizaban
al gobierno para realizar ciertos gastos especificos en el ambito mu-
nicipal en ejecuciéon de una ley de honores. La Corte considerd lo
siguiente:

“...esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones constitucio-
nales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto
publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupues-

tales para arbitrar los respectivos recursos .
k %k ok

Las razones anteriores sustentan la iniciativa de ley. Esperamos la
mayor receptividad de nuestros colegas por el bien de nuestra cultura y
en beneficio del patrimonio cultural de la Nacion.

Atentamente,

Mario Uribe Escobar, Senador de la Republica; William Vélez Mesa,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 041 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Senador Mario Uribe Escobar

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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Bogota, D. C., julio 2007.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 042 DE 2007
CAMARA
por la cual se modifican y adicionan algunas normas de la Ley 599
de 2000,Codigo Penal Colombiano.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de las conductas contempla-
das en esta ley, se entenderan las palabras aqui empleadas de acuerdo
con las siguientes definiciones:

Sistema Informatico. Es todo dispositivo aislado o conjunto de dis-
positivos interconectados o relacionados entre si siempre que uno o va-
rios de ellos permitan el tratamiento automatizado de datos en ejecucion
de un programa de ordenador.

Datos Informaticos. Cualquier representacion de hechos, informa-
cion o conceptos de una forma que permita el tratamiento informatico,
incluido un programa disefiado para que un sistema informatico ejecute
una funcion.

Dato personal. Todo dato que permita la identificacion e individua-
lizacién de una persona natural y que sea susceptible de tratamiento
informatico.

Sistema de autenticacion. Cualquier procedimiento que se utilice
para identificar de manera univoca a un usuario de un sistema informa-
tico.

Sistema de autorizacion. Cualquier procedimiento que se utilice
para verificar que un usuario identificado estd autorizado para realizar
determinadas acciones.

Articulo 2°. El articulo 193 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 193. Posesion de instrumentos aptos para interceptar co-
municaciones privadas. E1 que sin permiso de autoridad competente
posea y comercialice para cualquier fin, instrumentos aptos para in-
terceptar la comunicacién privada entre personas, incurrird en multa,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 3°. El articulo 195 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 195. Acceso abusivo a un sistema informadtico. El que sin
autorizacion o con una finalidad distinta de la autorizada se introduzca
en un sistema informatico protegido con medida de seguridad o se man-
tenga contra la voluntad de quien tiene derecho a excluirlo, incurrira en
prision de dieciocho (18) a treinta y seis (36) meses de prision.

Articulo 4°. Se adiciona con un nuevo articulo el Capitulo VII Titulo
III del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000:

Articulo 195A. Violacion a la disponibilidad de datos informdticos.
El que sin autorizacidn, por cualquier medio impida el acceso normal a
un sistema informatico o a los datos informaticos alli contenidos, incu-
rrira en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez
(10) amil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre
que la conducta no constituya un delito sancionado con pena mayor.

Articulo 5°. Se adiciona con un nuevo articulo el Capitulo VII Titulo
III del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000:

Articulo 195B. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas
previstas en los articulos 195 y 195A se duplicaran si concurriere algu-
na de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se haya instalado un programa de ordenador o instalado
un dispositivo que de cualquier manera atente contra la confidenciali-
dad o integridad de los datos informaticos almacenados en el sistema
informatico.

2. Cuando los datos informaticos almacenados en el sistema infor-
matico pertenezcan a una entidad que cumpla funciones publicas.

3. Cuando los datos informaticos almacenados en el sistema infor-
matico pertenecen al sector financiero.

4. Cuando la accion se realizare por una persona con una relacion
contractual con el propietario de los datos.

5. Cuando la persona obtuviere provecho para si o para un tercero.

6. Cuando se den a conocer a terceros los datos informaticos asi ob-
tenidos o se procese, recolecte o circule los datos personales o los datos
de autorizacion o autenticacion del sistema informatico.

En todos los casos el juez podra imponer como pena accesoria la
interdiccion de acceder o hacer uso de sistemas informaticos.

Articulo 6°. El articulo 240 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 240. Hurto calificado. La pena sera de prision de cuarenta
y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses, si el hurto se come-
tiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferiori-
dad o aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracién o permanencia arbitraria, engafiosa o clan-
destina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aunque alli
no se encuentren sus moradores.

4. Con escalamiento, o con llave sustraida o falsa, ganztia o cualquier
otro instrumento similar, o violando o superando seguridades electroni-
cas u otras semejantes.

5. Manipulando un sistema informatico, redes de sistemas electroni-
cos, telematicos u otro medio semejante; superando medidas de seguri-
dad informaticas o suplantando un usuario ante los sistemas de autenti-
cacion y autorizacion establecidos.

El juez podra imponer como pena accesoria a la conducta calificada
en este numeral la interdiccion de acceder o hacer uso de sistemas in-
formaticos.

La pena sera de prision de sesenta y cuatro (64) a ciento ochenta
(180) meses cuando se cometiere con violencia sobre las personas.

Las mismas penas se aplicaran cuando la violencia tenga lugar in-
mediatamente después del apoderamiento de la cosa y haya sido em-
pleada por el autor o participe con el fin de asegurar su producto o la
impunidad.

La pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses de prision cuando el hurto se cometiere sobre medio motorizado,
0 sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve
en ellos. Si la conducta fuere realizada por el encargado de la custodia
material de estos bienes, la pena se incrementara de la sexta parte a la
mitad.

Articulo 7°. El articulo 265 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 265. Darfio en bien ajeno. El que destruya, inutilice, haga
desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o inmue-
ble incurrira en prision de dieciséis (16) a noventa (90) meses y multa
de seis punto sesenta y seis (6.66) a treinta y siete punto cinco (37.5)
salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena serd de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses de prision y
multa hasta de quince (15) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, cuando el monto del dafio no exceda de diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendido o perjudicado antes
de proferirse sentencia de primera o Unica instancia, habra lugar al pro-
ferimiento de resolucidn inhibitoria, preclusion de la investigacion o
cesacion de procedimiento.

Paragrafo. Si el dafio recae en datos y sistemas informaticos ajenos
la pena sera de dieciocho (18) a treinta y seis (36) meses.

Articulo 8°. El articulo 308 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 308. Violacion de reserva industrial o comercial. Penas
aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 1° de
enero de 2005. El texto con las penas aumentadas es el siguiente: El que
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emplee, revele o divulgue descubrimiento, invencion cientifica, proceso
o aplicacion industrial o comercial, llegados a su conocimiento por ra-
z6n de su cargo, oficio o profesion y que deban permanecer en reserva,
incurrird en prision de treinta y dos (32) a noventa (90) meses y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a tres mil (3.000) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que indebidamente conozca, copie u
obtenga secreto relacionado con descubrimiento, invencion cientifica,
proceso o aplicacion industrial o comercial.

La pena sera de cuarenta y ocho (48) a ciento veintiséis (126) meses
de prision y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
cuatro mil quinientos (4.500) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, si se obtiene provecho propio o de tercero o si el acceso indebido de
que trata el inciso anterior se logra valiéndose de medios informaticos y
superando las medidas de seguridad informaticas existentes.

Articulo 9°. El articulo 463 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 463. Espionaje. Penas aumentadas por el articulo 14 de la
Ley 890 de 2004, a partir del 1° de enero de 2005. El texto con las penas
aumentadas es el siguiente: El que indebidamente obtenga, emplee o re-
vele secreto politico, econdomico o militar relacionado con la seguridad
del Estado, incurrird en prision de sesenta y cuatro (64) a doscientos
dieciséis (216) meses.

La pena sera aumentada en una tercera parte si la conducta se reali-
za por medios informaticos con violacion de la seguridad informatica
existente.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga las normas que le sean contrarias.

German Varon Cotrino,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sociedad del presente, altamente tecnificada y globalizada, la
dindmica de las relaciones cotidianas tienen un ingrediente comin que
hasta hace pocos afios no existia: la Informatica.

Este concepto que hoy nos rodea por todos los lados ha venido trans-
formando las formas y maneras cldsicas de comunicarnos, de organizar-
nosy de interrelacionarnos de una manera vertiginosa y aiin no sabemos,
ni nos imaginamos, qué nos depara el futuro en materia tecnologica.

Y desde luego ese avance de la electronica, de la informatica y de la
tecnologia, ha traido consigo una serie de comportamientos y conductas
que con anterioridad no conociamos y que hasta ahora hemos venido
intentado asimilar razonablemente.

Pero al lado del avance positivo de la tecnologia no puede faltar la
utilizacion nociva de la misma. Hay personas que utilizan su privilegia-
do talento y conocimiento de los sistemas informaticos para tratar de
sacar provecho de ello en detrimento de sus semejantes, recurriendo a
conductas que por lo novedosas no se encuentran aun tipificadas, o que
si lo estan, su aplicacion en concreto tiene una relativa dificultad pues
la adecuacion tipica no es lo suficientemente clara como se quisiera
(atipicidad relativa).

En la linea de superar estas dificultades se encuentra inscrito el pre-
sente proyecto de ley que sin pretender agotar un tema tan complejo
conocido como el de los “delitos informdticos™ se erige como una opor-
tuna solucion a una problematica creciente y actual que mira con pre-
ocupacion como muchas conductas reprochables realizadas al amparo
de los sistemas informaticos o en contra de los sistemas informaticos
no tienen el castigo adecuado por la no comprension de tales comporta-
mientos dentro de los tipos penales existentes.

Igualmente se busca con el proyecto agravar algunos tipos penales
ya existentes cuando el verbo rector recaiga sobre datos y sistemas in-
formaticos dado que, de un lado, el aprovechamiento de condiciones,
talentos y conocimientos privilegiados, propios de la comision de de-
litos valiéndose de medios informaticos o sobre medios informaticos,

implica una especial censura por la correlativa indefension de la ma-
yoria de los usuarios, legos en la materia; y de otro lado, por la alarma
generalizada que suscita este tipo de comportamientos ya que hoy por
hoy la interrelacion informatica es el pan de cada dia y la violacién de la
normalidad en esas relaciones atrae una grave sensacion de inseguridad
que puede afectar la tranquilidad y la estabilidad publicas.

Ya en varios paises del orbe las legislaciones penales se han venido
actualizando y poniendo a tono con las distintas actividades delictivas
que viene surgiendo al tiempo con el avance tecnoldgico e informatico,
y de esas experiencias podemos reseflar que existen tres modelos o ten-
dencias legislativas al respecto: En algunos casos se ha optado por una
legislacion especial, aparte de la ley penal, en la que se recogen todas
las conductas que de una u otra forma tengan que ver con los medios in-
formaticos; en otros casos se ha optado por un capitulo especial dentro
de la codificacion penal teniendo como bien juridico a tutelar la Infor-
macion y la Seguridad Informatica; y en otros casos simplemente se ha
elegido modificar el articulado existente para adicionarlo o modificarlo
sin necesidad de cambiar los bienes juridicos hasta ahora tutelados por
la ley penal.

Cuando se ha optado por una legislacién o un capitulo especial que
compendie los llamados delitos informaticos se ha partido de la base de
la elevacidn a bien juridico tutelado el derecho a la informacion, referida
al dato informatico (informacion almacenada, procesada y transmitida a
través de sistemas informaticos), o si se quiere, el bien juridico a salva-
guardar es la seguridad informatica, teniendo en cuenta que a través de
su ataque se pueden vulnerar otros bienes como la intimidad, la propie-
dad, la libre competencia y hasta la misma seguridad del Estado. Es por
eso que algunos doctrinantes catalogan a ese derecho a la informacion
o a la seguridad informatica como bien juridico intermedio que se hace
digno de la tutela penal, por su propio valor y por el peligro potencial
que encierra su quebrantamiento para los demas bienes juridicos.

Desde ese punto de vista han denominado el delito informatico como
una accion delictiva en la cual la computadora o los sistemas de pro-
cesamiento de datos han estado involucrados como material o como
objeto de la misma; y se ha desarrollado el tema alrededor de la tri-
ple dimension de los datos informaticos: confidencialidad, integridad y
disponibilidad. Su respeto trae consigo un sentimiento de seguridad y
tranquilidad a todos los asociados. De ahi que su transgresion deviene
en la afectacion de un derecho colectivo o supraindividual que por lo
mismo debe ser digno de proteccion. Por eso es un bien intermedio para
la afectacion de derechos individuales.

De esas tres caracteristicas que deben revestir los datos informaticos,
confidencialidad, integridad y disponibilidad, se desprenden para esos
doctrinantes y para algunas legislaciones, los diferentes tipos de delitos
que pueden catalogarse como delitos informaticos, y es asi como se ha-
bla que conductas como el espionaje informatico o el simple intrusismo
informatico agraden el atributo de confidencialidad del dato informa-
tico; el sabotaje informatico ataca la integridad del dato informatico
(virus, bombas logicas, etc.), y contra la disponibilidad existen conduc-
tas parecidas a las anteriores pero que no alteran o destruyen los datos
sino que hacen imposible su acceso, como los spamm que bloquean los
sistemas.

Nuestra reciente tradicion juridica viene decantandose por la otra
modalidad de legislacion para este tipo de comportamientos consistente
en la modificacion de los tipos existentes para adecuarlos a la realidad,
manteniendo tales conductas dentro de los capitulos correspondientes
sin alterar los bienes juridicos protegidos, y en esa direccion apunta el
presente proyecto pues, como veremos, en gran parte de la iniciativa lo
que se busca es agravar conductas actualmente tipificadas, o ampliarles
el verbo rector, y solo en algunos casos se pretende tipificar comporta-
mientos no contemplados en la ley penal.

La principal razén para optar por este camino es que son varias las
conductas que si bien utilizan medios informaticos para la comision de
los delitos, bien puede asegurarse que no corresponderian a lo que se
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ha denominado delitos informaticos, sino que son delitos tradicionales
remozados con nuevas formas de comision, pero que ameritan un pro-
nunciamiento expreso de la ley penal para aumentar su castigo dado
la alarma social que genera la ruptura de la confianza que se deposita
en una actividad cotidiana y necesaria de la vida moderna en la que el
derecho a la informacion ha cobrado vida propia.

El proyecto consta de 10 articulos; el primero de ellos define unos
conceptos basicos necesarios para que el operador juridico pueda apli-
car la norma de manera mas clara.

En los siguientes 4 articulos el proyecto modifica y adiciona unos
articulos dentro del Capitulo VII del Titulo III del Libro 2° del Cédigo
Penal que se titula “de la violacion a la intimidad, reserva e intercep-
tacion de comunicaciones”, al considerarse que las conductas que se
describen son violatorias de intimidad de las personas y de la reserva
que tienen los datos informaticos.

El articulo 2° modifica el actual tipo contenido en el articulo 193
del Cddigo Penal cambiando el verbo rector que era multiple, “ofrezca,
venda o compre”, por “poseer y comercializar”.

El verbo “poseer”, considero que es mas adecuado al referirse a
instrumentos aptos para la violaciéon de las comunicaciones privadas.
Dado que la norma exige que la conducta se realice sin autorizacion,
basta el poseer el instrumento para deducir la existencia del reproche
penal siendo un delito de mera conducta por la amenaza que apareja. Y
al adicionar el verbo “ comercializar”, busco darle un mayor campo de
aplicacion a la norma , ya que sin este término, se limitaria la sancion,
dado a que sdlo se aplicaria para el que tenga en posesion el instrumento
violatorio de la comunicacion privada. Por ello busca darle un mayor
énfasis a la norma con los términos buscando poseer y comercializar.

En el articulo 3° se modifica el tipo relativo al Acceso Abusivo a un siste-
ma informatico para darle claridad a su descripcion, cambiando el ambiguo
término “abusivamente” por el de sin autorizacion o con finalidad distinta
de la autorizada que facilita su aplicacion al operador juridico. Igualmente
se endurece la pena buscando efectos persuasivos para la conducta.

El articulo 4° prevé una conducta nueva que se conoce popularmente
como el “secuestro de datos” (transgresion del atributo disponibilidad
del dato informatico) y consiste en que una persona logra el control
de un sistema informatico ajeno impidiendo a su propietario o usuario
el acceso al mismo. Esa conducta no ha sido posible tipificarla en las
descripciones tipicas existentes y se hace imperativo su consagracion
normativa. Claro esta que si ese proceder afecta definitivamente los da-
tos, los inutiliza, desaparece o destruye, caeriamos bajo la descripcion
del dafio en bien ajeno con la adicion del paragrafo que este proyecto
introduce en el articulo 7°.

En el articulo 5° se consagran unas causales de agravacion a los dos
anteriores articulos y tienen que ver, entre otras, con los duefios de la in-
formacion cuando se trata de entidades que cumplen funciones publicas o
entidades financieras, por el dafio generalizado que puede ocurrir en esos
accesos abusivos de los sistemas informaticos, o cuando se realice la con-
ducta por una persona de especial confianza ligada al afectado por rela-
cion contractual; o en aquellos casos en que el autor no se contenta con la
violacion de la comunicacion, intimidad o reserva, sino que la comparte
con terceros, ahondando el efecto nocivo de su comportamiento.

En los articulos 6° a 9° del proyecto se endurecen un poco las penas
para delitos tan conocidos como el hurto calificado, el dafio en bien aje-

no, la violacion de reserva comercial o industrial y el espionaje cuando
en su comision se utilizan medios informaticos o se vulneran las segu-
ridades informaticas de las victimas, pues, como ya se dijo, la informa-
tica forma parte de la cotidianidad de todas las personas y su afectacion
repercute ineludiblemente en la normalidad de la vida de toda la comu-
nidad, alterando por consiguiente la tranquilidad publica.

Confiamos que el desarrollo positivo de este proyecto logre el cometido
preventivo que le anima y que aquellos individuos que han encontrado en el
delito informatico una actividad rentable entiendan que la sociedad quiere
disfrutar los avances tecnoldgicos sin sobresaltos y mantener la armonia en
sus labores cotidianas y reprendera con especial rigor esa alteracion.

Cordialmente,

German Varon Cotrino,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de julio del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 042 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Germdn Varon Cotrino.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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